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2. METODOLOGIA Y/O ACTIVIDADES DESARROLLADAS:

La auditoria se realizd del 28 de octubre al 21 de noviembre de 2014 en las instalaciones del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital-DASCD, ubicado en la Carrera 30 No.
25-90 Piso 9. Se hizo reunion de apertura el 28 de octubre con la contadora de la entidad y
la responsable del proceso, a fin de dar a conocer el Plan de auditoria y la metodologia a
realizar. Seguidamente, se solicitd informacion pertinente, de acuerdo al alcance establecido
para la auditoria, para hacer la revisién documental de escritorio. Posteriormente, se realizd
el cotejo de los criterios establecidos, frente a los soportes y evidencias aportados al equipo
de auditoria, para registrar los resultados que aparecen en este informe. Se aplicé muestreo
selectivo para la verificacion de soportes de modificaciones presupuestales, conciliaciones y
actos administrativos de reconocimiento de pasivos exigibles. Finalmente, se realizaron
entrevistas con las personas que coordinan las actividades de contabilidad y presupuesto,
para que de acuerdo con los temas de su competencia, aportaran informacion adicional o
aclararan inquietudes del equipo auditor, segun fuera el caso. Se contd con el
acompafamiento en el ejercicio de auditoria de la doctora Sara Constanza Lara Falla de la
Direccion Distrital de Contabilidad, para evaluar aspectos del Sistema de Control Interno
Contable.

3. FORTALEZAS :

e Buena disposicion del equipo auditado para la atenciéon de la auditoria y recuperacién
adecuada de informacion para consulta.

e La trayectoria del personal auditado en el manejo de la contabilidad y presupuesto de la
entidad.

. RELACION Y DESCRIPCION DE HALLAZGOS O NO CONFORMIDADES AREA DE
PRESUPUESTO:

B

4.1. Requisitos con cumplimiento

vianual uperauvo ae rFrogramacion,
Ejecucién, y Cierre Presupuestal

(...)

3.21.2.2. Traslados presupuestales
internos

(...

Pasos para efectuar un traslado

El DASUUD, a corte 31 de octubre de 2014 ha realizado
13 modificaciones en el presupuesto de la actual
vigencia fiscal, a través de las siguientes Resoluciones:

*Resolucion 009 del 24 de enero de 2014.
*Resolucion 017 del 17 de febrero de 2014.
*Resolucion 019 del 19 de febrero de 2014.
*Resolucion 040 del 13 de marzo de 2014.
*Resolucion 043 del 19 de marzo de 2014.
*Resolucion 062 del 21 de abril de 2014.
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nomoIiogo, cuandao €1 MISmo no exisie .

Manual Operativo de Programacion,
Ejecucion, y Cierre Presupuestal

(..))

3. Compromisos

Programa Anual Mensualizado de Caja-
PAC

(...) El monto maximo anual no puede
exceder el presupuesto aprobado para la
vigencia, incluidas las cuentas por pagar,
y debe guardar concordancia con la
disponibilidad de los recursos y con el

Revisados los soportes que reposan en la carpeta del
Programa Anualizado de Caja-PAC de la entidad, se
pudo evidenciar que dentro de los documentos
enviados a la Secretaria Distrital de Hacienda-SDH, el
valor total del PAC programado en los agregados
presupuestales, es concordante con el presupuesto de
gastos programado del DASCD para 2014
($9.142.984.000).

flujo de caja.
Directiva 03 de 2013 “Directrices para | En entrevista realizada con servidores publicos de la
prevenir conductas irregulares | Subdireccion de Gestion Corporativa y Control

relacionadas con incumplimiento de
los manuales de funciones y de
procedimientos y la pérdida de
elementos y documentos publicos”

Disciplinario asociados a la gestion financiera de la
entidad (Patricia Puerto-Profesional especializado,
Rubiela Ochoa-Profesional especializado), y de
acuerdo con el Manual de funciones suministrado por
el proceso de gestion del talento humano, se pudo
evidenciar que los profesionales mencionados han
venido ejecutando actividades que guardan relacion
con las funciones esenciales descritas en el mismo.

Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano- MECI
2014.

Modulo: Control de planeacion y gestiéon
Componente: Administracién del riesgo

Elementos:-Politicas de Admén del
riesgo

-ldentificacion del riesgo

-Analisis de riesgo

-Analisis y Valoracién del riesgo

Se evidencié que el proceso de gestién financiera ha
realizado la identificacion, analisis y valoracién de sus
riesgos, los cuales se encuentran relacionados en la
Matriz de riesgos institucional 2014. En la matriz se
encuentran tipificados los riesgos de gestion y de
corrupcién y se relacionan los controles para mitigar los
riesgos identificados; asi como también los indicadores
de gestion.

Resolucién 357 de 2008 “Por la cual
se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la
Contaduria General de la Nacién”.

3.9. Libros de contabilidad.

Constrastados los valores que aparecen registrados en
los libros contables de la entidad y la informacion
revelada en los estados contables y demas informes
complementarios, se pudo identificar que la informacion
registrada en las dos fuentes comparadas coincide, lo
que evidencia trazabilidad en la informacion contable
del DASCD.
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Talento numano, se pudo evigencliar que la contadaora
de la entidad ha venido ejecutando actividades que
guardan relacién con las funciones esenciales descritas
en el mismo.

Resolucién 357 de 2008 “Por la cual
se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a Ia
Contaduria General de la Nacion”.

3.17. Elaboracion de estados,
informes y reportes contables. La
informacién contable producida debe
revelar en forma c~~fiable, relevante y
comprensible la .calidad financiera,
econdmica, social y ambiental de las
entidades contables publicas, y ello sera
objeto de certificacion mediante las
firmas del representante legal y del
respectivo contador de la entidad, en los
términos definidos en el Régimen de
Contabilidad Publica

Carta circular 34 de 2013
Instructivo 002 de 2013

Se evidencié la firma del representante legal, el
Subdirector de Gestion Corporativa y CD y el contador
de la entidad del DASCD en los siguientes informes
presentados trimestralmente y que corrobora la
informacién validada y cargada en los aplicativos de la
Direccién de Contabilidad de la Secretaria Distrital de
Hacienda:

* Balance general.

*Estado de actividad financiera, econdémica, social y
ambiental.

* CGN 2005 001 Saldos y movimientos.

*Operaciones reciprocas.

*Certificacion exitosa de cargue de informacién

Se evidencid que mediante oficios con radicado No.
2014EE-787, 2014EE1459 y 2014EE2215 30 se envid
la anterior informacién a la Secretaria Distrital de
Hacienda a corte 31 de marzo, 30 de junio y 30 de
septiembre de 2014, respectivamente.

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide
el Codigo Disciplinario Unico

Numeral 36 del Articulo 34”. Publicar
mensualmente en las dependencias de
la respectiva entidad, en lugar visible y
publico, los informes de gestidn,
resultados, financieros y contables que
se determinen por autoridad competente,
para efectos del control social de que
trata la Ley 489 de 1998 y demas
normas vigentes.

Se evidencid que los estados contables basicos
certificados del DASCD a corte 30 de septiembre de
2014 (Balance general y Estado de actividad financiera,
econémica, social y ambiental) se encuentran
publicados en la cartelera institucional al ingreso de la
entidad. Adicionalmente, el Balance general y Estado
de actividad financiera, econémica, social y ambiental
de la entidad de febrero a septiembre de 2014 se
encuentran publicados en el sitio web
www. serviciocivil.gov.ca en el siguiente link:

http://www.serviciocivil.gov.co/index.php/buen-
gobierno/rendicion-de-cuentas/contabilidad-
presupuesto

Adicionalmente, en el mismo link relacionado se
encuentran publicadas las ejecuciones presupuestales
del DASCD de enero a octubre de 2014.
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programa Anual Mensualizado de Laja
inicial Vigencia 2014

g. EI PAC mensualizado para la vigencia
2014 debera remitirse en un archivo de
excel y en grandes agregados a la
Oficina de Planeacién Financiera de la
Direcciéon Distrital de Tesoreria, maximo
el 22 de noviembre de 2013, incluyendo
los anexos que soporten la programacion
presentada (flujos de fondos,
programaciones de ndémina, plan de
compras, plan de contratacién, planes de
accion, etc), debidamente firmados por el
ordenador del gasto de la entidad.

DADLL remitio el FAL ae ZU'14 el £/ ae noviempre ae
2013, contraviniendo lo establecido por la Secretaria
Distrital de Hacienda-SDH en la Circular 25 de 2013,
que establecia como plazo maximo de envio el 22 de
noviembre de 2013.

Es necesario fortalecer los mecanismos de seguimiento
y control desde el proceso de gestion financiera para
gue las diferentes dependencias de la entidad realicen
la programacién del PAC oportunamente y la entidad
cumpla con los términos establecidos por la SDH.  Se
hace necesario que desde la Subdireccion de Gestién
Corporativa y Control Disciplinario se tomen las
medidas pertinentes con los procesos que no cumplen
con la programacion del PAC.

5. RELACION Y DESCRIPCION DE OBSERVACIONES:

5.1.

1 Ejecucion agregada del

Programa
Anual Mensualizado de Caja PAC 2014

Oportunidades de mejora

Ubservacion 1. En terminos generales,
el DASCD durante 2014 ha presentado
ejecucion del Programa Anual
Mensualizado de Caja-PAC superior al
80% frente al valor programado (los
porcentajes de cumplimiento del PAC en
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
agosto, septiembre y octubre fueron de
93%, 98%, 93%, 94%, 95%, 95%, 98%,
83% y 82%, respectivamente, que en
promedio, supera el valor histérico del
PAC de la entidad en los ultimos cuatro
afnos que ha sido de 82%); sin embargo,
en el mes de julio se presentd una
ejecucion del PAC del 77% vy se
evidencia bajos cumplimiento del PAC
en el rubro presupuestal de Gastos
Generales en los meses de marzo
(31%), abril (63%), mayo (35%), junio
(62%) y septiembre (48%) y en los
recursos de inversion directa en los
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3 | Modelo Estandar de Control Interno | Ubservacion 3. kI proceso de gestion
para el Estado Colombiano- MECI 2014. | financiera tiene identificados, analizados
Modulo: Control de planeacion y gestion y valorados sus riesgos; sin embargo,
Componente: Administracién del riesgo no existe evidencia documentada del

Elementos: -Politicas de Admoén del | seguimiento y control que se hace
riesgo internamente  a los mismos, para
-ldentificacion del riesgo determinar la efectividad de los
-Andlisis de riesgo controles. El no contar con el resultado al
-Andlisis y Valoracion del | seguimiento de las acciones
riesgo establecidas para mitigar los riesgos en

la matriz de riesgos del proceso, puede
dificultar el seguimiento al cumplimiento
de las mismas, bien sea a través de un
ejercicio de autoevaluacién o evaluacion
independiente. Lo anterior puede
generar que los riesgos identificados se
materialicen y al no hacer un control
adecuado, se agudice el impacto.

Seria recomendable fortalecer el
seguimiento a los riesgos identificados
en el proceso de gestion financiera y
documentar dichos seguimientos, a fin
de mantener monitoreados y controlados
los mismos, o en su defecto, tomar las
acciones preventivas correspondientes.
Asimismo, es importante la actualizacion
de los riesgos en la nueva matriz
implementada en la entidad.

4 Manual Operativo de Programacion, | Observacion 4. Se evidencid que para

Ejecucion, y Cierre Presupuestal la  anulacibn de los Registros
Presupuestales No. 146, 147, 156, 188,
(-.)) 189, 193, 199, 200, 205, 208 de 2014,
no se contd con solicitud escrita de
3.Compromisos anulacién de los mismos. Si bien en

ninguno de los casos citados se presento
(...) EI CRP se anula total o parcialmente | la causal de liquidacién de contratos o
a solicitud escrita y expresa por parte del | declaratoria de  caducidad, seria
ordenador del gasto o en quien | recomendable que para las anulaciones
éstedelegue, cuando se presenten las | de Registros Presupuestales se exija
siguientes situaciones: autorizacion del ordenador del gasto o
quien él delegue, a fin de identificar los
*Por liquidacién de contratos. causales de las anulaciones y mantener
*Por la declaratoria de caducidad o |la trazabilidad de los hechos que
cualquier otro acto administrativo que | generaron las anulaciones

10
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permanentes para contrastar, y ajustar si
a ello hubiere lugar, la informacion
registrada en la contabilidad de la entidad
contable publica y los datos que tienen fas
diferentes dependencias respecto a su
responsabilidad en la administracién de un
proceso especifico. (...)

procesando en el aplicativo SI-CAFIIAL,
dado que no hay interfase desarrollada.
Dentro de este proceso de conciliacidon
se encuentra LIMAY - Informacion
Contable, SAl — SAE - Inventarios-
Almacén, PERNO- Obligaciones
Laborales; sin embargo, no existe
evidencia documentada de las
conciliaciones realizadas con las
diferentes dependencias de la entidad.

La conciliacion de la informacion
contable con la informaciéon reportada
por  Almacen, (ingresos, salidas,
depreciaciones), NoOmina (novedades,
pagos de salarios, prestaciones sociales,
aportes parafiscales), corresponde a la
verificacion que se realiza de la
informacidén alimentada, procesada vy
generada por la funcionaria en Excel.

El Manual de Politicas Contables de la
entidad indica como procedimiento el
informar a las diferentes areas las
inconsistencias o deficiencias en la
informacién reportada. De acuerdo con
la informacién suministrada por la
Contadora de la entidad, la solicitud de
correccion o modificacion se hace
telefébnica o personalmente sin dejar
registro fisisco de la conciliacion.

Seria recomendable dejar el registro
documentado de las conciliaciones
realizadas, a fin de establecer las
diferencias encontradas, los ajustes
solicitados o la entrega de informacién
fuera de tiempo, a fin que se deje la
memoria histérica de las mismas y que
los diferentes procesos avancen en el
mejoramiento continuo.

7 Resoluciéon 357 de 2008 “Por la cual se
adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la

Observacién 7. Anualmente, el
Contador de la entidad actualiza los
requerimientos minimos y fechas de
reporte de la informaciéon contable que

12
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D148 milones). ES Importante que

desde la gerencia del Proyecto 692 vy el
supervisor del contrato suscrito con
Unipanamericana en 2013, se tomen las
medidas correspondientes para realizar
el giro de los recursos antes de finalizar
diciembre de 2014, de lo contrario se
constituiria como pasivo exigible y podria
afectar la apropiacién presupuestal del
DASCD para el afio 2015.

6. CONCLUSIONES DE AUDITORIA:

El proceso de gestion financiera de la entidad, en términos generales, se realiza siguiendo la
normatividad aplicable; sin embargo, existen oportunidades de mejora alrededor de fortalecer
los mecanismos de seguimiento y control a la ejecucién del PAC, la formalizacion de las
anulaciones de Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Registros presupuestales, y la
documentacion de las conciliaciones entre contabilidad y los demas procesos. Producto de
la auditoria realizada, se identificaron dos (2) No conformidades y nueve (9) oportunidades
de mejora.

Recomendaciones

e Fortalecer los mecanismos al interior de la entidad para socializar los resultados de
ejecucion del PAC mensualmente, discriminado por dependencia, a fin que las areas
que presentan rezagos en su ejecucién cumplan con la programacion establecida.
Es necesario que se definan mecanismos efectivos para que los funcionarios
responsables de programar y ejecutar el PAC mensualmente, cumplan a cabalidad
con esta responsabilidad.

o lIdentificar desde el proceso de Gestion financiera de la entidad las causales que
hacen que se anulen los CDP y RP ya expedidos, a fin que se tomen las acciones
correctivas pertinentes, con el objeto de no generar reprocesos a su interior.

o Fortalecer el seguimiento a los riesgos identificados en el proceso de gestion
financiera y documentar dichos seguimientos, a fin de mantener monitoreados y
controlados los mismos, o en su defecto, tomar las acciones preventivas
correspondientes. Es importante la actualizacion de los riesgos en la nueva matriz
implementada en la entidad.

» Solicitar por escrito la autorizacién del ordenador del gasto o quien él delegue para
las anulaciones deRegistros Presupuestales, a fin de identificar los causales de las

14
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