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ACTA No. 11 DE 2023 

(09 AGOSTO 2023)  

 
 
En la Ciudad de Bogotá D.C., a los ocho (09) días de agosto de 2023, conforme la convocatoria 
realizada por la Secretaría Técnica de la Comisión de Personal Distrital para la Concertación – 
CPDC y Atendiendo las disposiciones contenidas en el artículo 32 del Decreto 019 de 2012 que 
autoriza la realización de Juntas Directivas de las entidades que integran la administración 
pública, cuando por cualquier medio todos sus miembros puedan deliberar o decidir por 
comunicación simultánea o sucesiva, así como de la Ley 527 de 1999 que reglamenta el acceso 
y uso de los mensajes de datos, del comercio electrónico y de la firmas digitales, que en 
términos prácticos permite la posibilidad de realizar reuniones de esta manera, permitiendo 
contacto real e inmediato entre los intervinientes reportando beneficios en cuanto a la agilidad 
en la adopción de decisiones, reducción de gastos en movilización y mayores condiciones de 
seguridad; además, mayor fiabilidad porque la voluntad expresada en las sesiones puede ser 
almacenada para posteriormente ser consultada, lo que además garantiza su inalterabilidad y 
ya que sobre su conveniencia se conocen abundantes argumentos y no existe barrera legal 
para su práctica.  
 
En cumplimiento a lo dispuesto por el Acuerdo No, número 109 de la CNSC del 3 de septiembre 
de 2009, el Decreto Distrital No 504 del 12 de noviembre de 2009 de la Alcaldía Mayor de 
Bogotá, el Acuerdo 001 de 2013 de la CPDC, Actas 001 de 2015 y 013 de 2021 de esta 
Comisión, la Secretaría Técnica y el presidente de la CDPC, proceden a convocar a los 
miembros de la CDPC a una Junta Presencial y/o Virtual para el día, jueves 13 de abril de 2023. 

De acuerdo al reglamento y conforme con las normas citadas, se cita a reunión el día miercoles 
09 de agosto del presente año a los miembros de la Comisión Distrital de Personal para la 
Concertación C.D.P.C., periodo 2021-2024, evento que se realizará en forma PRESENCIAL 
en las instalaciones del DASCD, Cra 30 No. 24-90 piso 9, CAD, Sala de Juntas o VIRTUAL 
a partir de las 9:00 a.m., con el siguiente orden del día, propuesto: 

 
1-) Llamado a lista, verificación del quórum y aprobación del Orden del Día. 
2-) Aprobación Acta No. 10 de 2023, (REUNIÓN CELEBRADA  EL  08 DE  JUNIO DE 2023, 
(se anexa escrito)). 
3-) Socialización e implementación  del teletrabajo en las entidades vinculadas al Distrito 
Capital ( La reunión no ha sido confirmada por la Secretaría General) 
4-) Socialización, análisis y propuestas de conformidad con la respuesta presentada por la 
Secretaría Distrital de Hacienda-Dirección Distrital de Presupuesto a una solicitud de la 
CDPC, sobre los rubros de Bienestar y Capacitación  (se anexa escrito) 
5-) Otros o varios (Propuestas de los Comisionados (as).  
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Conforme con la citación y el horario establecido, se da inicio a la reunión, con el llamado a lista, 
se encuentran presentes, los siguientes Comisionados (as):     

 
POR LOS EMPLEADOS 

 

 
ENTIDAD 

 
COMISIONADO  CAJA DE VIVIENDA POPULAR - 

CVP SANDRA PATRICIA LEGUIZAMÓN ALARCÓN - ASISTIÓ EN 
FORMA VIRTUAL 

COMISIONADO  SECRETARIA DISTRITAL DE 
PLANEACIÓN GONZALO TOLOZA QUINTERO – ASISTIÓ EN FORMA VIRTUAL 

COMISIONADO 
PERSONERÍA DE BOGOTÁ D.C. 

JORGE HERNANDO MOLINA MONROY - ASISTIÓ EN FORMA 
PRESENCIAL 

COMISIONADO – 1. SUPLENTE SECRETARIA DISTRITAL DE 
SALUD ANDREA MILENA CASTILLO – NO ASISTIÓ   

COMISIONADO – 2. SUPLENTE  SECRETARIA DISTRITAL DE 
MOVILIDAD NANCY HAIDY MUÑOZ CHAVARRO – ASISTIÓ EN FORMA 

VIRTUAL     

COMISIONADO – 3. SUPLENTE  SUBRED INTEGRADA DE 
SERVICIOS DE SALUD CENTRO 

ORIENTE E.S.E. MARTHA INDIRA LOAIZA TRIANA – ASISTIÓ EN FORMA VIRTUAL   

POR LA ADMINISTRACIÓN ENTIDAD 

COMISIONADO SECRETARIA GENERAL – 
ALCALDÍA MAYOR DOCTOR JULIO ROBERTO GARZÓN PADILLA ( E )  –  ASISTIÓ 

EN FORMA VIRTUAL   

COMISIONADO SECRETARIA DE EDUCACIÓN DEL 
DISTRITO 

DOCTOR JULIÁN FABRIZZIO  HUERFANO ARDILA – NO ASISTIÓ  

COMISIONADO   SECRETARIA DISTRITAL DE 
SALUD 

DOCTOR - JOSÉ ELÍAS GUEVARA FRAGOZO – NO ASISTIÓ 

SECRETARIA TÉCNICA 
DASCD DOCTORA MARÍA CONSTANZA ROMERO OÑATE – ASISTIÓ EN 

FORMA PRESENCIAL 
 

INVITADOS 
 

 

HERNANDO VARGAS ACHE – ASESOR DASCD DASCD 
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Señala la Secretaría Técnica, verificada la asistencia conforme el registro, se encuentran 
presentes, cuatro Comisionados (as) principales, no asisten los comisionados JULIÁN 
FABRIZZIO  HUÉRFANO ARDILA y  JOSÉ ELÍAS GUEVARA FRAGOZO, por tanto, hay 
quórum deliberatorio y decisorio con cuatro (4) Comisionados (as), se puede iniciar la reunión, 
para lo cual el señor presidente aprueba y ordena el inicio de esta. 

 

DESARROLLO DE LA REUNIÓN 
 
 

1-) LLAMADO A LISTA, VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL 
DÍA 

 
Verificada la asistencia conforme el registro, hay quórum deliberatorio y decisorio con cuatro (4) 
Comisionados (as), la Secretaria Técnica, propone la aprobación del orden del día que se envió, 
eliminando el punto sobre “Socialización e implementación  del teletrabajo en las entidades 
vinculadas al Distrito Capital ( La reunión no ha sido confirmada por la Secretaría General)”, 
por cuanto, por cuestión de agenda, no se logra la participación de un funcionario sobre el 
tema a tratar, por lo anterior, se propone el siguiente orden del día: 

1-) Llamado a lista, verificación del quórum y aprobación del Orden del Día. 
2-) Aprobación Acta No. 10 de 2023, (REUNIÓN CELEBRADA  EL  08 DE  JUNIO DE 2023, 
(se anexa escrito)). 
3-) Socialización, análisis y propuestas de conformidad con la respuesta presentada por la 
Secretaría Distrital de Hacienda-Dirección Distrital de Presupuesto a una solicitud de la 
CDPC, sobre los rubros de Bienestar y Capacitación  (se anexa escrito) 
4-) Otros o varios (Propuestas de los Comisionados (as).  
 
La Secretaria Técnica, Doctora María Constanza Romero Oñate, procede a preguntar, a los 
Comisionados(as) su decisión; se vota y es APROBADO, el orden del día; en forma unánime 
por los Comisionados (as) presentes. 
 
2-) APROBACIÓN ACTA NO. 10 DE 2023, (REUNIÓN CELEBRADA  EL  08 DE  JUNIO DE 
2023, (SE ANEXA ESCRITO)). 
 
Se señala que el proyecto de acta, correspondiente a la reunión celebrada el 08 de junio de 
2023, se anexó a los señores (as) Comisionados (as), en la citación de la presente reunión, 
para que realicen las observaciones o correcciones que crean pertinentes. 
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La Secretaria Técnica pregunta a los Comisionados(as), si tienen alguna observación o 
pregunta referente al acta No 10 de 2023, éstos(as) señalan que no, se solicita a los 
Comisionados (as) su voto y es APROBADA, el acta No 10 de 2023 en forma unánime. 
 
Por lo anterior, se procederá a la firma del acta, por la Presidenta Doctora SANDRA PATRICIA 
LEGUIZAMÓN ALARCÓN y la Doctora MARÍA CONSTANZA ROMERO OÑATE, Directora (e) 
del DASCD, como Secretaria Técnica de esta Comisión, en la presente reunión. 
 
3-) SOCIALIZACIÓN, ANÁLISIS Y PROPUESTAS DE CONFORMIDAD CON LA 
RESPUESTA PRESENTADA POR LA SECRETARÍA DISTRITAL DE HACIENDA-
DIRECCIÓN DISTRITAL DE PRESUPUESTO A UNA SOLICITUD DE LA CDPC, SOBRE 
LOS RUBROS DE BIENESTAR Y CAPACITACIÓN  (SE ANEXA ESCRITO) 
 
La Secretaria Técnica, Doctora María Constanza Romero Oñate, da inicio a este punto, con un 
resumen sobre los antecedentes de este punto, señalando que la  Comisión de Personal Distrital 
para la Concertación- CDPC, expidió el 8 de junio, el Acuerdo 01 de 2023, donde solicita a la 
Secretaria Técnica; “(…) el envió de una solicitud, dirigida a la Secretaría Distrital de Hacienda 
– presupuesto, preguntando, sobre los criterios que utiliza para la asignación de los recursos a 
los rubros de BIENESTAR Y CAPACITACIÓN en los organismos pertenecientes al Sector 
Central de la Administración Distrital y las Entidades Descentralizadas”.   
 
Así mismo, en el citado documento solicita; “(…) 2. La realización de un estudio per cápita sobre 
la asignación de los rubros de BIENESTAR Y CAPACITACIÓN que cubra la vigencia de los 
años 2021 a 2023, con el fin de realizar por parte de esta Comisión recomendaciones a la 
Administración Distrital”.  
 
Por lo anterior, se solicitó:  
 

1. “Qué criterios se utilizan para la asignación de los recursos a los rubros de BIENESTAR Y 
CAPACITACIÓN en los organismos pertenecientes al Sector Central de la Administración 
Distrital y las Entidades Descentralizadas. 

 
2. En caso de que no se utilicen criterios, sí la asignación de los recursos de los rubros de 

BIENESTAR Y CAPACITACIÓN en los organismos pertenecientes al Sector Central de la 
Administración Distrital y las Entidades Descentralizadas, se realiza conforme al presupuesto 
presentado por  las Entidades Descentralizadas, como resultado de los planes de BIENESTAR 
Y CAPACITACIÓN. 

 
3. Para la realización del estudio per cápita sobre la asignación de los rubros de BIENESTAR Y 

CAPACITACIÓN, solicitamos los valores correspondientes asignados por la Secretaria Distrital 
de Hacienda - Dirección Distrital de Presupuesto, para las vigencias de los años 2021 a 2023, y 
cuanto ha sido lo realmente ejecutado para las mismas vigencias”. 
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La Secretaría Distrital de Hacienda, Dirección de Presupuesto, procede a dar respuesta, 
mediante oficio Radicado DASCD, 1-2023-11111 del 14 07 2023, respuesta que se envió con 
el orden del día, señalando: 
 
“Respuestas 1 y 2: La Secretaría Distrital de Hacienda, de conformidad con los artículos 58 y 62 del Acuerdo 257 
de 20061, tiene por objeto orientar y liderar la formulación, ejecución y seguimiento de las políticas hacendarias así 
como la planeación y programación fiscal para la operación sostenible del Distrito Capital y el financiamiento de 
los planes y programas de desarrollo económico, social y de obras públicas, surgiendo en cumplimiento de este 
mandato legal, la coordinación institucional con las demás entidades del Distrito, en aras de propender por la 
eficiente administración de los recursos de la Administración Distrital.  
 
De otra parte y en atención a lo establecido en el Artículo 25 del Decreto 714 de 1996 Estatuto Orgánico del 
Presupuesto Distrital2, la Secretaría Distrital de Hacienda asigna anualmente a las entidades que conforman el 
presupuesto anual, una cuota global de gasto que es distribuida de manera autónoma por éstas, de acuerdo con 
la priorización de las inversiones contenidas en el Plan Distrital de Desarrollo. Así mismo el artículo 87 del Decreto 
714 de 1996, señala:  
 
“De la Ordenación del Gasto y la Autonomía.  
 
Los Órganos y Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, tendrán la capacidad de 
contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la que hacen parte y ordenar el gasto en desarrollo 
de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, lo que constituye la autonomía presupuestal a que se 
refieren la Constitución Política y la Ley. Estas facultades estarán en cabeza del jefe de cada Entidad quien podrá 
delegarlas en funcionarios del nivel directivo y serán ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública y en las disposiciones legales vigentes. (Acuerdo 
24 de 1995, art. 77o.)”  
 
En este orden, la Secretaría Distrital de Hacienda como entidad encargada de preparar el Presupuesto Anual de 
Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones y el Plan Financiero Plurianual del Distrito, asigna anualmente una 
cuota global de gasto que cada entidad distribuye atendiendo el principio de Autonomía presupuestal y en 
observancia de lo establecido en el Plan de Desarrollo vigente.  
 
Para los efectos, en el texto de la comunicación de la Cuota Global de Gastos 2023, se incluyó la siguiente 
recomendación: “Dar cumplimiento al artículo 98 del Decreto Distrital 492 de 20193, para optimizar los recursos y 
evitar la duplicidad de esfuerzos institucionales siguiendo los lineamientos de la oferta del Departamento 
Administrativo del Servicio Civil Distrital – DASCD. Las entidades que tengan convenios vigentes a la expedición 
del Decreto para la operación de este tipo de fondos (fuentes) deberán ejecutar los saldos acumulados y no podrán 
provisionar nuevos recursos”.  

                                                           
1 Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de 
las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones 
2 Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y el Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Orgánico del 
Presupuesto Distrital.  
3 Artículo 9. Fondos educativos. Las entidades y organismos distritales que tengan asignados recursos para 
promover la capacitación formal de sus empleados públicos e hijos, en el marco de sus Programas de Bienestar 
e Incentivos, deberán canalizar la oferta distrital en el Fondo Educativo en Administración de Recursos para 
Capacitación Educativa de los Empleados Públicos del Distrito Capital - FRADEC y el Fondo Educativo del 
Distrito para hijos de empleados - FEDHE, buscando optimizar los recursos y evitar duplicar esfuerzos 
institucionales destinados a este fin. 
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3. Para la realización del estudio per cápita sobre la asignación de los rubros de BIENESTAR Y CAPACITACIÓN, 
solicitamos los valores correspondientes asignados por la Secretaría Distrital de Hacienda - Dirección Distrital de 
Presupuesto, para las vigencias de los años 2021 a 2023, y cuanto ha sido lo realmente ejecutado para las mismas 
vigencias.   
 
Respuesta: “ Teniendo en cuenta lo expuesto en los numerales anteriores, la Dirección Distrital de Presupuesto no 
asigna valores al presupuesto de gastos de cada entidad por dichos conceptos, por lo tanto las Entidades de la 
Administración Distrital son las únicas que estarían en disposición de informar lo que realmente han ejecutado en 
las diferentes vigencias fiscales aunado a que la ejecución presupuestal es presentada en el Catálogo de 
Clasificación Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas – CCPET, en consecuencia no es 
posible su agregación por parte de este Despacho por la multiplicidad de rubros en los cuales se pueden ejecutar 
acciones relacionadas con BIENESTAR Y CAPACITACIÓN”. 
 
Además, ,a Secretaria Técnica, Doctora María Constanza Romero Oñate, que algunas 
entidades, en lo relacionado con la capacitación han venido utilizando algunos cursos 
contenidos en el Aula del Saber (aplicativo del DASCD), el SENA, LA Secretaría General y EL 
Departamento Administrativo de la Función Pública, entre otras, cursos que cubren las 
necesidades institucionales con una oferta plural, pero con menos inversión de recursos 
públicos, y que además generan certificaciones como es el caso del DASCD, que son 
respaldados por Universidades y que sirve para la solicitud de requisitos de la Prima Técnica.    

La Secretaria Técnica, Doctora María Constanza Romero Oñate, señala que conforme con la 
respuesta de la Secretaría Distrital de Hacienda, se queda en el escenario inicial, por cuanto, 
para la real realización de un estudio el Departamento no cuenta con la suficiente información , 
por tanto, propone que la Comisión de Personal Distrital para la Concertación- CDPC, solicite a 
la Secretaria Técnica, la viabilidad de realizar una Circular con: “(…) el envió de una solicitud, 
a cada uno de los Organismos pertenecientes al Sector Central de la Administración Distrital y 
las Entidades Descentralizadas, preguntando, sobre la asignación de los recursos a los rubros 
de BIENESTAR Y CAPACITACIÓN”.   
 
Así mismo, solicitar; “(…) 2. La realización de un estudio per cápita sobre la asignación de los 
rubros de BIENESTAR Y CAPACITACIÓN que cubra la vigencia de los años 2021 a 2023, con 
el fin de realizar por parte de esta Comisión recomendaciones a la Administración Distrital”.  
 
La Comisionada y Presidenta Doctora SANDRA PATRICIA LEGUIZAMÓN ALARCÓN, señala 
la posibilidad también de solicitar los informes de Capacitación, a lo cual, la Secretaria Técnica, 
indica que habría que mirar la capacidad del DASCD, para capturar la información de las 
entidades, a través de la posibilidad de crear un instrumento virtual de encuesta para la captura 
de la información y por tanto la Comisión debería entrar a mirar que tipo de información requiere 
de los Planes de Capacitación y así el Departamento, entraría a mira la capacidad que tiene 
para procesar la información. 
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El Comisionado JULIO ROBERTO, señala que cuando se inició, este proceso, solo se quería 
que las entidades  que reclamaban la asignación de recurso dispares para los planes de  
Capacitación y Bienestar, solo tuvieran una herramienta más, para la discusión de la asignación 
de los recursos en las mesas de negociación presupuestal, y que eso fue lo que determino la 
propuesta de esta Comisión. 
 
El Comisionado Toloza, señala que la encuesta sobraría, por cuanto a la fecha de hoy, las 
entidades ya tienen dentro de sus presupuestos, los valores para el 2024, por lo que los aportes 
recogidos en la aplicación de la encuesta ya no se necesitarían para el año 2024, además las 
entidades aunque llevan un presupuesto global, a la Dirección de Presupuesto, también deben 
llevar el presupuesto desagregado para cada rubro, señalando en que se lo van a gastar, 
conforme con las actividades que ha arrojado la encuesta realizada a los funcionarios por cada 
entidad.   
 
Los Comisionados (as) SANDRA PATRICIA LEGUIZAMÓN y JULIO ROBERTO, señalan que 
en las entidades donde laboran, esta encuestas se realizan a final del año 2023, por tanto, no 
se ha determinado las actividades en los que se van a gastar estos presupuestos. 
 
El Comisionado JORGE HERNANDO MOLINA MONROY, señala que se indique a las 
entidades que no incluyan lo que realizan por las Cajas de Compensación, la Secretaria 
Técnica, Doctora María Constanza Romero Oñate, señala que eso no se puede por cuanto la 
mayoría de las entidades lo que hacen es un contrato, para ejecutar estos rubros de las 
actividades a través de las diferentes Cajas de Compensación, buscando su apoyo. Esta podría 
ser una pregunta de la encuesta, sí la ejecución de estas actividades la realizan a través de 
alguna Caja de Compensación. 
 
El Comisionado JULIO ROBERTO, anuncia su retiro de la reunión, por lo cual, la Secretaria 
Técnica, Doctora María Constanza Romero Oñate, pone a consideración la propuesta, se 
procede a preguntar, a los Comisionados(as) su decisión; es APROBADA por los Comisionados 
(as) presentes en forma unánime, la propuesta presentada por la Secretaría Técnica. 
 
4-) OTROS O VARIOS (PROPUESTAS DE LOS COMISIONADOS (AS).  
 
La Secretaria Técnica, Doctora María Constanza Romero Oñate, pregunta a los Comisionados 
(as), si tienen alguna propuesta para este punto, para lo cual responden que NO, en forma 
unánime.  
 
No hay más temas varios, por consiguiente, se agota el orden del día.  
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Finalizado el orden del día, se procede a levantar la sesión, por la Señora Presidenta.  

Esta sesión se da por terminada.  
 
 
 
 
 
 
 
 

Dra. SANDRA PATRICIA LEGUIZAMÓN ALARCÓN 
Presidenta   

Comisión Distrital de Personal para la Concertación - CDPC 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Dra. NIDIA ROCIO VARGAS 
Secretaria Técnica, Comisión de Personal Distrital para la Concertación - CDPC 

Directora Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital  
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