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ASUNTO: 2645-07/Incentivos a empleados provisionales.

Damos atenta respuesta a su consulta contenida en el asunto de la
referencia, en los siguientes términos:

El articulo 20 del Decreto 1567 de 1998, estipula: "Bienestar social. Los
programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de
los servidores publicos como procesos permanentes orientados a crear,
mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo
deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia,
efectividad e identificacién del empleado con el servicio de la entidad en la
cual labora.

Paragrafo: Tendran derecho a beneficiarse de los programas de bienestar
social todos los empleados de la entidad y sus familias". (Subrayas fuera del
texto).

El articulo 26 ibidem, consagra: "Programas de incentivos. Los programas de
incentivos, como componentes tangibles del sistema de estimulos, deberan
orientarse a:

1. Crear condiciones favorables al desarrollo del 'trabajo para dque el
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desempefio laboral cumpla con los objetivos previsios.

2. Reconocer o premiar los resultados del desempefio en niveles de
excelencia.

Los programas de incentivos dirigidos a crear condiciones favorables al buen
desempefio se desarroliaran a través de proyectos de calidad de vida laboral.
Y los programas de incentivos que buscan reconocer el desempeno en
niveles de excelencia se estructuraran a través de planes de incentivoes.".
(Subrayas fuera del texto).

El articulo 27, ibidem, preceptia: "Proyectos de calidad de vida laboral. Los
programas de incentivos que se desarrollen mediante proyectos de calidad
de vida laboral tendran como beneficiarios _a todos los empleados de la
entidad. Estos proyectos seran disefiados a partir de diagnosticos
especificos, utilizando para ello metodologias que las ciencias sociales y
administrativas desarrollen. (...)".(Subrayas fuera del texto).

El articulo 29, ibidem, establece: "Planes de incentivos. Los planes de
incentivos para los empleados se orientaran a reconocer los_desempefios
individuales del mejor empleado de Ja entidad y de cada uno de los niveles
ierarquicos gue la conforman, asi como de los equipos de trabajo que

alcancen niveles de excelencia".

El articulo 30, ibidem, estipula: “Tipos de planes. Para reconocer el
desempefio en niveles de excelencia podréan organizarse planes de
incentivos pecuniarios y planes de incentivos no pecuniarios.

Tendran derecho a incentivos pecuniarios y no pecuniarios fodos los
empleados de carrera, asi como los de libre nombramiento y remecion de los
niveles profesional, técnico, administrativo v operafivo”. (Subrayas fuera del

texto)

El articulo 38 de la Ley 909 de 2004, consagra: "Evaluacion del desempefio.
E| desempenio laboral de los empleados de carrera administrativa debera ser
evaluado y calificado con base en pardmetros previamente establecidos que
permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus
aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los
instrumentos para la evaluacion y calificacion del desempefio de los
empleados se disefiaran en funcion de las metas institucionales. {...)".
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El articulo 50 del Decreto 1227 de 2005, preceptua: "La evaluacion del
desemperio laboral es una herramienta de gestion gue con base en juicios
objefivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al
cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carreray en
periodo_de prueba en el desempefio_de sus respectivos cargos, busca
valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su
permanencia y desarrollo en el servicio.

El articulo 69, ibidem, estipula: "Las entidades deberan organizar programas
de estimulos con el fin de motivar el desemperio eficaz y el compromiso de
sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de

bienestar social.". (Subrayas fuera del texto).

El articulo 73, ibidem, establece: "La financiacién de la educacion formal hara
parte de los programas de bienestar social dirigidos a los empleados de libre
nombramiento vy remocion v de carrera. Para su otorgamiento, el empleado
debera cumplir las siguientes condiciones:

73.1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

73.2  Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios
correspondiente al Gltimo afio de servicio.

Paragrafo. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los
temporales. dado el caracter transitorio de su relacién laboral, no podran
participar de programas_de_educacion formal o no formal ofrecidos por ia
entidad, teniendo Unicamente derecho a recibir induccién y entrenamiento en
el puesto de trabajo”.(Subrayas fuera del texto).

El articulo 77, ibidem, dispone: "El jefe de cada entidad adoptara anualmente
el plan de incentivos institucionales y sefalara en él los incentivos no
pecuniarios gue se ofreceran al mejor empleado de carrera de la entidad, a
los mejores empleados de carrera _de cada nivel jerarquico y al mejor
empleado de libre nombramiento y remocion de la entidad, asi como los
incentivos pecuniarios y no pecuniarios para los mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaborara de acuerdo con los recursos institucionales
disponibles para hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaran
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a lo establecido en la Constitucion Politica y la ley.{...)". (Subrayas fuera del
texto)

El articulo 80, ibidem, establece: "Los empleados deberan reunir los
siquientes requisitos para participar de los incentivos instifucionales:

80.1. Acreditar tiempo de servicios continuo en la respectiva entidad no
inferior a un (1) ano.

80.2. No haber sido sancionados disciplinariamente en el ano
inmediatamente anterior a la fecha de postulacion o durante el proceso de

seleccion.

80.3. Acreditar nivel de excelencia en la evaluacidén del desempeno en firme,

correspondiente al afno inmediatamente anterior a la fecha de
postulacién”.(Subrayas fuera del texio)

Con fundamento en las disposiciones transcritas entramos a resolver su
consulta, previo resumen de su interrogante, en los siguientes téerminos:

PREGUNTA:

¢Es posible incluir al personal vinculado con caracter provisional de los
beneficios definidos en los planes de incentivos y estimulos?.

RESPUESTA:

Respecto a este interrogante, es necesario precisar que de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley 909 de 2004 y 50 del Decreto 1227
de 2005, seran objeto de la evaluacion del desempefio laboral los empleados
de carrera, quienes a su vez, podran participar dentro de los planes anuales
de incentivos institucionales que haya adoptado la entidad, siempre y cuando
obtengan una calificacién dentro del nivel de excelencia.
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De ofra parte, con los programas de incentivos institucionales, se busca
reconocer el desempefio individual del mejor empleado de la entidad y de
cada uno de los niveles jerarquicos de carrera administrativa que la
conforman, asi como de los equipos de trabajo que alcanzan un nivel de
excelencia; dichos reconocimientos se materializan en planes de incentivos
pecuniarios y planes de incentivos no pecuniarios.

Por ofro lado, en tratandose de empleados publicos vinculados a la
administracién publica como provisionales y dada la transitoriedad de su
relacion laboral con la administracion, al quedar excluidos por las normas
precitadas para ser evaluados en su desempefio laboral, no pueden ser
beneficiarios de los planes de incentivos institucionales; sin embargo,
cuando se trate de la organizacion de programas de estimulos,
implementados a través de politicas de bienestar social que contribuyan a
crear condiciones y proyectos de calidad de vida laboral, dichos programas
se aplicardn a todos los empleados de la entidad y sus familias, de
-conformidad con lo dispuesto en los articulos 20 y 27 del Decreto 1567 de

1908.

Finalmente, cabe anotar, que si bien es cierto el articulo 73 del Decreto 1227
de 2005, incluye dentro de ios programas de bienestar social, la financiacion
de educacién formal o no formal, se excluyen de dicho beneficio, los
empleados vinculados con nembramiento provisional, quienes sélo podran
recibir induccién y entrenamiento en su puesto de trabajo.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 25 del Decreto 01
de 1984. (C. C. A).

Atentameﬁte,

Oficina Asesora-duridica

Proyectd : MIGUEL ANTONIO CHIA RODRIGUEZ@
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