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Bogota, D.C. 25 00T 2007

Bogota, D. C.

ASUNTO: 2384 -07/ Prima Técnica y Gastos de Presentacion.

Damos atenta respuesta a su solicitud de la referencia, radicada en este
Departamento bajo el No. 2384 de 2007, aludiendo para el efecto ai
Concepto No. 2-2007-35693 de fecha 23 de julio de 2007, emitido por la
Direccion Juridica Distrital, habida cuenta que en él se recoge la posicion de
la Administracion respectc del tema de la referencia, en los siguientes
terminos: '

Los apartes relevantes del mencionado concepto en lo pertinente rezan
textualmente: “(...) Asi mismo en su articulo 26" determina en cuanto hace
relacién a las transferencias que las mismas podran recibir por parte de la
Naciéri o el Distrito para proyectos especificos de inversién directa, asi como

I Arffeulo 26°- Transferencias. Fn su carécter de enfidad piiblica, la Empresa Social del Estado recibird
transferencias directas de los presupuestos de la Nacidon' y ef Distrifo, para proyectos especificos de inversién
directa, asi como pera el desarrofio instifucional en fodo casc deberdn ‘estar soportatios en convenios de
dasempefio, con ef objetivo de mejorar ia oportunidad, calidad eficiencia y equidad de fa alencion.

Paragrafo.- Las frahsferencias actuales a las Empresas Sociales del Estado conservarén los principios de
" progresividad y erecimisnito gradual de acusrdo.con los incrernentos anuales af presupuesio,
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para el desarrollo institucional, 2 igualmente el articulo 6 del Decreto N° 195
de 2007 establece las apropiaciones para gastos de funcionamiento en las
que no estdn incluidas las transferencias, dentro de este contexto, las
mismas no podran ser destinadas para gastos de funcionamiento por tener
una destinacion especifica y hacer parte del presupuesio de rentas e
ingresos. (...)

I- REGIMEN SALARIAL DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS DE LAS
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO DE BOGOTA, D.C.

(...) con fundamento en ia normatividad nacional vigente, el Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, cancluyd lo siguiente, en radicacion
1.393 de 2002, dentro de las competencias para. establecer el régimen
salarial de los empleados publicos de las entidades descentralizadas del
orden distrital:

* ARTICULGC 6. COMPOSICION DEL PRESUPUESTO
Ef Presupuesto Anuaf de las Empresas se compone de ias siguientes partes:

1. Presupuesto de Rerntas 2 Ingresos: Comprende e Disponibilidad [nicial, los Ingresos Corientes, fas

Transferencias y fos Recursos de Capital, que se espera recaudar on la vigancia, independientemente def afio en

que se causen,

2. Presupuesto de Gastos: Comprende las apropiaciones para gastos de funcionamiento, gasto& de operacién,
servicio de fa deuda y gastos de inversidn.

El Presupuesto de Gasfos sdlo incluird Iapmpfacr'ones que comrespondan a:
a}. Créditos judiclalmente reconacidos.

E). Gastos decretados conforme a las normas legalfes.

¢). Cumplimiente de! Plan de Desarrolle Distrital.

d). Las noimas que organizan las Empresas.

Adicionaimernte las Empresas debordn programar y garantizar los recursos necesarios para atender jos gastos de
ndmina, fos aportes patronales, las cesantias, € serviclo de fa deuda pablica, fos tibutos, los seguros, fos servicios
piblicos domiciiarios y izs indemnizaciones lakorafes.

3 Disponibilidad Final Es una cuenta de resulfado que corresponde @ Ja diferencia existente entre &l presupuesio
de ingresas y & presupuests de gastos. No constituye ung apropiacién para atender gastos. )
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“e) EI régimen salaral de los empleados publicos -de las entidades
descentralizadas del Distrito también se fifa de manera concurrente, con fa
intervencién del Congreso, el gobiemo nacional, y /as juntas directivas de
tales entes, seglin se analizo. ‘

lLas juntas directivas de las entidades descentralizadas del orden disthital
tienen la potestad de fijar los emolumentos de sus empleados publicos,
respetando el limite maximo salarial establecido por ef gobiemo mediante
decreto 2714 de 2001. Las prestaciones y los factores salanales que se
tienen en cuenta para efectos de su reconocimiento son los establecidos por
ef gobierno nacional conforme conla ley”. -

Posteriormente, la misma Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en Radicaciéon 1.518 de 2003, ratificd su doctrina en los siguientes
términos: -

‘@) EI régimen salarial de l0s empleados publicos de las entidades
desceriralizadas del Distrito también se fija de manera concurrente, con la
intervencién dal Congreso, € gobiemo nacional, y las junias directivas de
tales entes, segun se analiz6”

En consecusncia la Junta Directiva, no puede en ejercicio de esta
competencia desbordar ios limites maximos salariales fijados por el Gobiemo
Nacional y las autoridades distritales para los empleados publicos del orden
territorial, a la hora de adoptar las escalas salariales de los diferentes
empleos de ia entidad. (...)

El Concejo de Bogota, D.C., mediante Acuerdo 199 publicado ef 29 de
diciembre de 2005 “Por ef cual se ajusta la Escala Salarial de los Empleos
Phblicos del Sector Central de la Administracién Distrital para dar
cumplimiento al Decreic Ley No. 785 de 2005 y se dictan otras
disposiciones” sefiald en el articulo 6° lo siguiente:

ARTICULO 6o.- Para todas las Entidades y Organismos Distntales, €l
establecimiento o modificacién de las plantas de empleos permanentes ©
temporales, estructuras organizacionales, vinculacién de supernumerarios,
deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departarmento
Administrativo del Servicio Civil Distrital. Se-exceptia de la aplicacion de este
articulo las ulantas de empleados docentes de la Secretaria de Educacion
Distrital y la Universidad Distrital
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Paragrafo: El establecimiento o adopcion de las escalas salariales o su
modificacién_por_parte de las Juntas Directivas de las entidades
perfenecientes al Secior Descentralizado, deberdn contar con el
Concepio Tédcnico favorable del Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital” .

{SE RESALTA)

Asi las cosas, las Juntas o Consejos Direcfivas, conforme al Acuerdo antes
dicho, deberan planificar y adoptar las escalas de remuneracion de sus
empleados publicos respetando [os limites del Gobiemo Nacional y las

escalas de remuneracion y emolumentos fijados por el Concejo Distrital y el

Alcalde Mayor.

£n consecuencia, si, por ejemplo, el Concejo de Bogotd, D.C, establece una
prima técnica dei 50% para los niveles directivo y asesor y 40% para el nivel
profesional, la Junta Directiva no puede sobrepasar esta remuneracién
astablecida para los empleados del Sector Central, 1a cual se convierte en un
marco referencial que deben observar, ya gque la adopcidn de la misma es
competencia propia del Concejo de Bogota, D.C.

Asi las cosas tenemos gue las escalas salariales y demas factores que
conforman la remuneracién de los empleados publicos de Bogotg, D.C., y
sus montos correspondientes se han fijado por ef Concejo de Bogota, D.C,

L),

Como consecuencia juridica de la violacién del régimen de competencias en
materia del régimen salarial, es del caso recordar el contenido del citado
articulo 10° de ia Ley 4 de 1592,

“Articulo 10°- Todo régimen salarial 0 prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley ¢ en fos
decretos gue dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera
e carecera de todo efecto (sic) y no creara derechos adquiridos”™

Por ende, dentro de la competencias oforgadas a las Juntas Directivas de
las entidades descentralizadas para la adopcion de las escalas salanales de
sus empleados publicos, las Juntas Directivas de las ESES  deberan oblener

previamente, como se dijo, concepto técnico favorable del Departamento

Administrativo del Servicio Civil Distrital y viabilidad presupuestal, conforme
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al citado Acuerdo 199 de 2005 y el pardgrafo del articulo 48 del Decreto,

Distrital 195 de 2007° armdnicos con el parrafo 4 del articulo 52 del Decreto
Distrital 714 de 1996

En consecuencia si aprueba la junta directiva la adopcion de nuevos factores
salariales como la prima técnica al interior de las referidas empresas, son
ellas en ejercicio de su autonomia financiera, quienes deberan velar porque
su implementacion, tenga el respaldo presupuestal requerido a mediano y
corto plazo, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 y 20 del Decreto
N° 195 de 2007°

! PARAGRAFO. Las modificaciones te planfas de personal que Impliquen aumenta en Ips gasitns de
funcionamiento de las Empresas Sociales del Estade, Empresas Industriales y Comerciales del Distrito, deberén
contar con concepto previc y faverable de ja Secrataria Distrital de Hacienda - Direccion Distrital de Presupuesto,
anfes de su aprobacidn por parte de las Juntas Dirsclivas. Para esla solfcltud se deherdn anexar los documentos
que establezca la Secretaria Distrital de Hacienda - Direccitn Distrital de Presupuesto, asl como, la certificacibon que
respalde fos mayores ingresas o frasiados presupuestales al interior da sus gastos con fos cuales la entidad
atendera dichas modificaciones de planta de personal.

* Para [as modificacionss a fas plantas de personal y Jas asignaciones salariales de las entidadas que conforman el
Presupuests Anual del Distrito Capital que impliquen incremento en Jos costos actusales, seré requisito esencial y
previo la obtencidn de un certificado da viabilidad presupuestal expedido por la Direccién Distrital de Presupuesto,
en que se garantice /a posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromisoc que se adguiera con violacién de estos precaptos craard responsabilidad personal y
pecuriaria a cargo de quien asuma estas obligaciones.

S ARTICULO 18, CERTIFICADOS LE DISPONIBILIDAD FRESUPUESTAL

Es ef documerfe mediante ef cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y fibre de
afectacion para la asuncion de compromisos.

Este documsnto afecia prefiminarmente el Presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se efectia el
correspondenta ragistro presupusstal. En consscuenciz cada - Empresa deberd llevar un registro de falas
cartificados que permita determinar jos saidos de apropiacién disporibles para expedir nuevas disponibifidades.

Todos los aclos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales de las Empresas deberan contar con
Certificados de Disponibifidad Presupuestal previos, expedidas por el Responsable del Presupuesto o quien haga
SUS VEces.

ARTICULO 20. LEGALIDAD DE L.OS ACTOS

No se podrén tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afacten ef presupuesto de gastos cuando
no relinan Jos requisifos fegales o se configuren coma hechos cumpiidos. Los responsables del presupuesto y los
ordenadores de gasto responderdn disciplinaria, fiscal y panalmente por incumplir fo establecido en esta norma.
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Finalmente es necesario clarificar que los conceptos que habia emitido con
anterioridad esta Direccién de fechas julio 12 de 2004 y octubre 31 de 2005
respecto a las competencias de las Juntas Directivas para adoptar la prima
técnica para los servidores pdblicos gue ocupaban cargos de asesores en las
ESES se profirieron con base en las normas vigentes sobre la materia, en el
sentido de indicar que hasta tanto el Concejo de Bogota no estableciera y
regulara la prima técnica para los empleados publicos de las entidades
descentralizadas, cormic lo hizo con los del sector central en los Acuerdos 37
de 1883 vy 14 de 1998, no podrian reconocer este factor salarial a sus
empieados publicos, razon por la cual tendria que expedirse un Acuerdo en
éste sentido, teniendo en cuenta lo normado en el articulo 12-8 del Decreto
ey N° 1421 de 1993 por cuanto al Concejo de Bogota le corresponde definir
los factores salariales para los empleados pilblicos de las entidades del
Distrito Capital.

No obstante fo anterior. toda vez que en la actualidad nace a la vida juridica
un nuevo soporte normativo como es el Acuerdo 199 del 29 de diciembre de
2005, mediante el sual en el paragrafo del articulo 6 se faculta a las Juntas
Directivas para establecer o adoptar escalas salariales, es ésta normatividad
la que fundamenta la competencia de las Juntas Directivas para ello y por
ende es que dentro de este contexto se pronuncia esta Direccidn, razén por
la cual el criterio varia teniendo en cuenta lo preceptuado en el referido
aguerdo.

Por tanto, al haber expedidc el Concejo de Bogotd el Acuerdo N° 199 de
2008 y facuitade a la Juntas Directivas para adoptar las escalas salariales de
los empleados publices de las entidades descentralizadas, no habria
necesidad de presentar un proyecto de acuerdo que regulara la prima técnica
para ios empleados gue ocupen los cargos de Asesor en las Empresas
Sodiales del Estado del Distrito Capital. (...}

De los apartes transcritos emergen, sin lugar a dudas, las siguientes
conclusiones, las cuales constituyen a su vez el fundamento juridico de la
respuestia que daremos a las inquietudes planteadas por usted en el oficio
gue nos acupa; las cuaies en su momento formularemaos.
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Las conclusiones son:

1. Las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas del orden
distrital tienen la potestad de fijar los emolumentos de sus empleados
plblicos observando para el efecto los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional.

o De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 6 del /

Acuerdo 199 de 2005, para el establecimiento o adopcidén de las
oscalas salariales o para su modificacion por parte de fa Juntas
Directivas de las entidades pertenecientes al sector descentralizado se
debe contar con el Concepto Técnico favorable del Departamento
Adminisirativo del Servicio Civit Distrital

3. Ningun régimen salfarial que se adopte contrariando el contenido del
articulo 10 de la Ley 4 de 1992, surtird efectos i creara derechos
adquiridos.

A Si las Juntas Directivas crean factores salariales, como la prima:
técnica por ejemplo, para sus servidores son ellas en ejercicio de su
autornomia financiera quienes deben garantizar el respaldo
presupuestal correspondiente a corto, mediano y largo plazo.

5 =g el Acuerdo 169 de 2005, el fundamento legal de la competencia de
las Junias Directivas para el establecimiento y adopcion de escalas
salariales.

Con fundam=anto en o anterior, procedemos a responder sus inquietudes
formulandcias, para el efecto de la siguiente manera:

PREGUNTA 1.
Que procedimiento se debe seguir por parte de la Secretaria?
RESPUESTA:!

Como quiera que la pregunta no expresa claramente a que procedimiento se »
refiere, conservandonos en el contexto literal del concepto emitido por la
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Secretaria General asumimos, que el procedimiento por &l cual se pregunta
es el que debe surtirse para la obtencién del concepto técnico favorable del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, exigido para el
establecimiento o adopcion de las escalas salariales 0 su modificacion por
parte de las juntas Directivas de las entidades descentralizadas, (paragrafo
del artfcuio sexto del Acuerdo 199 de 2005). Y al respecto, como quiera que
~esta Direccior a fravés de sus Asesores Técnicos ya se pronuncid,
procedemos a transcribir los términos de dicho pronunciamiento, asi: “(...) 2.
En 1o gue respecta a los procedimientos a seguir por parte de las Empresas
Sociales del Estado, pedemos encontrar que estos no difieren de los
establecidos para la obtencidn de cualguier concepto técnico, como son:

a. Oficio solicitud de Concepto Técnico al Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital firmada por el Gerente de la Empresa Social del
Estado.

b. Justificacidn Técnica donde se determinan enire otros puntos los
empleos o ef numero de éstos que seran objeto de dichos beneficios.

- c. Proyecto de acto administrativo por medio del cual se adopta la prima
técnica, gastos de representacion u oiro elemento salarial.

d. Certificaciéns presupuestal de la correspondiente Empresa Social del
Estado donde certifique el respaldo presupuestal requerido.

e. Actos Administrativos (Acuerdos de Junta Directiva) vigentes que por la
adopcién son medificados.

3. Para afectos de tramiiar el Concepto Técnico de que trata el paréagrafo def
articulo 6° del Acuerdo 199 de 2005, y la aprobacién contenida en el Acuerdo
262 de 2006 y Decreto Distrital 535 de 2006, respecto a la adopcion de las
escalas salariales 0 su modificacion por parte de las Juntas Directivas de las
sntidades pertenecientes al Sector Desceniralizado y una vez recibida la
anterior informacién, &l Departamento conforme con 1o establecido en el
Manual de Procesos y Procedimientos, trasladara a la Subdireccidn Técnica,
guien debe proceder a analizar y verificar gue la solicitud y sus antecedentes
se gjusten a las disposiciones legales y técnicas que rigen la materia, para
proyectar el respectivo concepto técnico en un plazo de diez dias habiles.
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4, Luego se tendrd, la revisidn y aprobacién del Concepto Técnico por parte
de los asesores de la Direccidn, actividad que dependiendo del caso, se
adelantara simultdneamente con la anterior.

5. Firma del Concepto Técnico, por parte de la Direccidn del Departamento.
{Hay firmas)’.

PREGUNTA 2.

Es extensivo el concepto de Secretaria General para el reconocimiento y
pago de los Gastos de Representacidn del Nivel Asesor de las Empresas
Sociales del Estado con ios porcentajes consagrados en el articulo tercero
del Acuerdo 199 de 20057

RESPUESTA:

En cuanto a las facultades de las Juntas Directivas para su establecimiento
si; toda vez que los gestos de representacion hacen parie de la escala
salarial.

Situacion diferente es fa que se presenta respecto de la adopcidn de los
porcentajes existentes en la Administracion Central a los grados salariales
de tas Empresas Sociales del E£stado, per cuanto el Acuerdo 26 de 1997,
establecid una escala salarial para estas, donde a mayor grado salarial
menor es la asignacion basica, mientras en la Administracidn Central ocurre
lo contrario, es decir, a mayor grado salarial. mayor es la asignacion basica.

Lo anterior, implica que para la asignacion de Gastos de Representacion a
estos servidores se requiere de la presentacion de un proyecto de Acuerdo &l
Concejo de Bogota, en el que se establezca una escala de remuneracion
para las Empresas Sociales del Estado, que permita la posterior

implementacion de factores salariales, de manera racional y ajustada a la

escala del Sector Central.
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Una vez en vigencia el precitado Acuerdo, las Empresas Sociales del Estado
adelantaran ante este Departamento los tramites tendientes a la obtencidn
det Concepto Técnico Favorable, para la adopcion de dicho factor salarial.

Cordialmente,

Alba Lucia Bastidas Meza/%/

Revisé y Aprobd: Emel Diaz Diaz- Subdirector Téchico e
Julio Cesar Ramos Quintero- Asesor Direccioni——
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