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Asunto: 5015-E-R-3573/ Solicitud de concepto jurldico ~ aspectos salariales aplicables

a los empleados publicos administrativos de |a Universidad Distrital Francisco
José de Caldas. '

Teniendo en cuenta que mediante el radicado del asunto se solicité un concepto juridico en
relacion con aspectos salariales de los empleados publicas administrativos de la Universidad
Distrital Frangisco José de-Caldas 'me permito!dar rgspuesta en los siguienies términos:

i

ANTECEDENTES: "' "

A:t"[_'évéé':c'ie'llrad?d:ii:io 2015-E-R-3573, formulé sus inquietudes en los siguientes terminos, que
se transcriben textualmente.
(..} 1. (El Consejo Superior &3 competente para fijar el Régimen Salarial de los empleados

Publicos de la Universidad Distnlal, respetando el limite salanal Fijado por el Gobiemo
Nacional?

2 ;Qué incidencia lienen los Decretos anuales del Gobiermno Nacional que fijan el régimen
salarial de los empleados publicos de las Universidades Publicas, declarando que dicho
régimen salarial sera el reconocido y pagado en el ano inmediatamente anferior?

3. ;Son ilegales por falta de compefencia en su expedicién, el Acuerdo 03 de 2003 y la
Resolucion 04 de ese mismo aiio, expedidos por el Consejo Superior Universilano?

4. ,Al ser ilegales dichos aclos son susceptibles de inaplicacion, derogaltcria o revocalona
directa? {...)."

Junto con la solicitud de conceplo, 56 anexaron los siguientes documentos: i) Copia del
Acuerdo No. 003 de 2003, proferido por el Consejo  Superior Universitario
- ii) Copia de la Resolucion No. 0004 de 2003 “Por la cual se establecen escalas salariales de
1as distintas categorias de empleos de la Universidad Distrial Francisco Jose de Caldas v se
dictan otras disposiciones”, expedida por”SeI Consejo Superior Universitario, y i) Copia de
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un concepto rendido por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas. dirigido al Secretario General de 1a misma, de fecha 21 de mayo de
2015, en donde fue abordada Ia temética objeto de consulta.

MARCO LEGAL:
AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La autonomia universitaria, consagrada en el articulo 69 de la Constitucion Politica, establece
la posibilidad con la que cuentan dichas entidades de darse sus propias directivas y estatutos,
con arreglo a la ley.

En desarrollo del postulado constitucional antes sefalado, el Congreso de la Republica expidio
la Ley 30 de 1992, disposicion gue dio mayor amplitud al concepto previsto en el texto
superior, en e} sentido de establecer que las Universidades ienen derecho a darse y modificar
sus estatutos, designar sus autoridades academicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores farmativas, academicas,
docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus
profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes. y estabiecer,
arbitrar y aphcar SUS recursos para el cumplimiento de su misidn social y de funcion
institucional’

Adicionalmente, dicha ley establecid el ambito de aplicacion de la autonomia universitaria, en
los aspectos que a continuacion se relacionan.

“Articulo 29. La aufonomia de las instituciones universitarias, o, escueias fecnologicas y de las
instituciones fécnicas profesionaies estara determinada por su campo de accion y de acuerdo con la
presenle ley, en Ios siquientes aspecios:

a) Darse y modificar sus estatulos;

b) Designar sus autondades académicas y administrativas;

c} Crear, desarrollar sus programas academicos, lo mismo que expedir 105 comrespondientes titulos;

d} Definir y omanizar sus {abores formativas academicas, docenfes, cientificas, cuflurales y de
exfension;

e)] Seleccionary vincular a sus docentes, Io mismo que sus alumnos:

) Adoptar el regimen de alumnos y docentes, y

a) Arbtrrar y aplicar sus recursos par el cumplimiento de su mision social y de su funcién institucional

()7

De la lectura de las disposicionas sefialadas, se colige que los entes universitarios cuentan
con un amplio ambito de ejercicio de sus competencias, para asi desarrollar a cabalidad
aquellas actividades que les sean inherentes.

AllOra, ¢onsagro ia Ley 30 de 1992°, en io que atarie a las universidades estatales u oficiates,
que aguellas deben organizarse como entes universitarios autonomos con régimen especial y
con las sigurentes caracteristicas, a saber i) personer(a juridica; i) autonomia académica,

LRI

' Ley,30 de 1992, AmCUIo 2
| Z Inidel Arhcmo 29
¥ Artjculo 57,
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administrativa y financiera; in) patnmonio independiente; y iv) padran elaborar y manejar su
patrimonio de acuerdo con las funciones que les corresponden.

Adicional a lo anterior, el referido cuerpo normative dispone, en o que atafe al régimen
especial de los entes universitarios autdnomos’, que aquei comprende la organizacion y
eleccion de directivas, del personal docente y administrativo, el sistema de las universidades
estatales u oficiales, el regimen financiero, el régimen de contratacién y control fiscal y su
propia seguridad social en salud. No obstante, nada se sefiald respecto de la autonomia en
materia de salarios y prestaciones sociales de los empleados publicos que en ellas
desempefan labores, motlivo por el cual, deben regirse por las disposiciones que para el
efecto fiia el Gobierno Nacional.

De igual manera, la Corte Constitucional ha sefialado, frente a la autonomia universitaria, lo
siguiente:

(...) 12. En el articulo 69 constitucional esta consagrada la garantia a la autonomia universitana, lo
cual significa que las Universidades tienen la capacidad de adoptar sus propios estarutos, asl
mismo, pueden definir libremente su filosolia y su organizacion intema. En eleclo, la autonomia
universilana ha sido defnida por la Corte como: '(...) 1a capacidad de autoregulacion flosdfica y de
aulodeterminacion administrativa de la persona juridica que presta el servicio publico de educacion
Superor”

La Corte Constitucional ha establecido que ef confenido de ia aulonomia univarsitana estd dado
principaimente por dos grandes facultades, (i) fa direccién ideolégica del ceniro educativo, fo cual
determina su particufandad y su especial condicién filosdfica en la sociedad pluraiista y participaliva.
Para eflo la universidad cuenta con la potestad de sefatar los planes de astudio y los méiodos y
sistermas de investigacion, y (i) la polestad de establecer su propia organizacion intema, esfo
significa concretamente que Ja Universidad auténomamente adopta las normas de funcionamiento y
de geslion adminisirativa, el sistema de elaboracién y aprobacién de su presupuesto, Ja
adrninistracion de sus bienes, ia seleccion y formacién de sus docentes.

13. Sin ambargo, fa autonomia universilaria no es una potestad absolula, pues existen limites a su
gjercicio, gque estan dados principalmente por ia ley y ef respefo a fos derechos fundamentales de
loda la comunidad del centro universitario. Asi pues, se ha sefalado que "fija discrecionalidad dada
a los entes universitarios para fijar los procedimientos antedichos se encuentra tirmitada por ‘(i) la
facullad que el articulo 67 le otorga a las autoridades del Estado para reguiar y efercer la suprema
inspeccion y vigilancia de fa educacion, y para garantizar el adecuado cubramiento del servicio; (i) is
competericia que el articulo 69 la alibuye al legislador para expedir 1as disposiciones generales con
arreglo a las cuales las universidades pueden darse sus direclivas y regirse por sus propios
estatufos, (i) el amplio margen de configuracidn politica que el arliculo 150-23 le reconoce al
Congreso para expedir las leyes que regiran la prestacion efecliva de los servicios publices, entre
fos que se cuenla el de educacion, y, finalmente, (iv) el respeto por el ejercicio legitimo de los
derechos fundamentales, derivado de la obligacidn que el articulo 2° de ia Carla le impone a las
autoridadas de la Republica para garantizar y propender por la efeclividad da todos los derechos
ciudadanos (...)7>.

REGIMEN PRESTACIONAL DE EMPLEADOS PUBLICOS DE LOS ENTES
UNIVERSITARIOS AUTONOMOS

Una vez establecido el alcance de la autonomia universitaria y considerando que las normas
aplicables a los entes universitarios no regulan lo concerniente al régimen satanal y
prestacional de ios empleados publicos administrativos de las universidades, debe indicarse

* Ibidem. Inciso 3°, modificado por el articulo 1° de la Ley 547 de 2001.
3 Corte Constitucional. Sentencia T-141 de 2013, Entre otfras, lambi$n pueden consultarse las Sentencias Nos. T-310 de
1999 y T-1010 da 2010. /5
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que el Congreso de la Republica, en virtud de lo dispuesto por el lileral e) del numeral 19 del
articule 150 constitucional, expidid la Ley 4 de 1592 cen la finalidad de dotar al Gebierno
Nacional de parametros clares bajo los cuales deberia definir el régimen safanal y
prestacional de los empleados publicos.

De lo anterior, se sigue que 105 decretos que anuaimente son expedidos por aquel, en uso de
sus facultades, deberan considerarse al momento de establecer ios emclumentos que
corresponden a los funcionarios correspondientes. Lo mismo sucede en el caso de
prestaciones sociales, pues ellas deben fijarse con arreglo a lo dispuesto en el Decreto 1919
de 2002, por cuanto, como se indicara en precedencia, es facultad exclusiva del Gobierno
Nacional con arreglo a la facultad reglamentaria que expresamenie le fue otorgada por el
constituyente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y CONCLUSION

Una vez analizada la normatividad y la jurisprudencia traida a colacién, se da respuesta a sus
interrogantes, de la siguiente manera:

1. ¢El Consejo Supenior es competente para fijar el Regimen Salanal de los empleados
Publicos de la Universidad Distrital, respetando el limite salanal Fiyado por el Gobiemo
Nacional?

RESPUESTA:

Segun los postulados inherentes a la autcnomia universitaria, es posible colegir que aquella
no abarca lo concerniente a 1a fijacion de salarios y prestaciones de sus empleados, pues sus
atribuciones comprenden aspectes relacionades con su eorganizacién interna, la forma de
escogencia de sus directivos, darse sus reglamentos y estatutos, disefar sus programas
académicos. entre otros, pero no se aborda lo relativo a fijacién de emolumenteos. De lo
anterior, se desprende que aguella competencia recae en cabeza del Gobierno Nacional, a
través de su potestad reglamentana.

2. ;Qué incidencia tienen los Decretos anuales del Gobiemo Nacional que fijan el régimen
salanal de los empleados publicos de las Universidades Publicas, declarando que dicho
régimen salanial serd el reconocido y pagado en el afio inmediatamente anlenor?

RESPUESTA:

Como se sefalara en el interrogante anterior, los Decretos expedidos por el Gobierne
Nacional en ejercicic de la poteslad reglamentana conferida por la Constitucion Poliica, se
erigen en el parametro en virtud del cual son fijados los emolumentos de dichos empleados.

3 ;Son flegales por falla de competencia en su expedicion, el Acuerdo 03 de 2003 y la
Resoiucion 04 de ese mismo afic, expedidos por el Consejo Supenor Universitano?

RESPUESTA:

Frente al particular, debe indicarse que la junsdiccién es la competente para abordar el estudio

de legalidad respecle de acltes admmistrativos expedidos por los enfes
4/5
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universitanos autonomos, a traves de las acciones correspondientes, razon por la cual, no
corresponde a este Departamente emitir pronunciamiento alguno al respecto.

4. (Al ser ilegales dichos aclos son susceptibles de inaplicacion, derogatonia o revocatoria
directa?

RESPUESTA;

En consonancia con lo anterior, una wvez la jurisdiccidbn adopte la determinacion
correspondiente, procedera e! acatamiento de su decision, en los precisos términos que
aquella se profiera.

El presente conceplo se rinde en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, cuyo
titulo 1l fue sustituido por el articulo 1 de la Ley 1775 de 2015.

Funcicnario/Contratista Nombre . Firma Fecha
Proyectado por: Diego Alejandro Restrepo Ramirez @
Revisado por: Rosa Marnia Marlinez Genzalez

Oeclaramos gue hemos revisade el presente docurnento y [0 encontramos ajustado a las normas y disposiciones
iegdies, y por o tanto, [o presentamos para firma de |a Subdirectora Juridica dei Depanamento Admenistrativo del
Servicio Civit Distrital (DASCD)
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