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DE BOGOTABRTINO:
_____ GESTIONPUBHEAINTO. _Asunto: RESPUESTA RADICADO 2014ER4274 CONCETPO SO
Departamento Administrativo del 83'3‘9 Cighs - NA

ST

Bogota, D.C.,

Ciudad.

Asunto. Respuesta radicado 2014-E-R-4224, Concepto sobre jornada laboral
conductores.

Dando respuesta a la solicitud del asunto, el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital rinde su concepto en los siguientes términos:

Se solicita concepto respecto a la jornada de trabajo de los conductores de la
Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., para lo cual es
Importante tener en cuenta la siguiente normatividad.

DECRETO 1042 DE 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, se fijan las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan
otras disposiciones”

“Articulo 33. De la jornada de trabajo. La asignacion mensual fijada en las escalas de
remuneracion a que se refiere el presente Decreto, corresponde « jornadas de cuarenta y
cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una jornada de trabajo
de doce horas diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas.

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el Jefe del respectivo organismo podr
establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sibado con tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo
suplementario o de horas extras.
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El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando
exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas
extras”. (Subrayas fuera de texto).

Acuerdo 09 de 1999 “Por el cual se dictan algunas medidas en materia salarial para el

’

Distrito Capital y se dictan otras disposiciones .

“Articulo 3°- El articulo 4 del Acuerdo 3 de 1999 quedara asi: HORAS EXTRAS,
DOMINICALES Y FESTIVOS. Para que se proceda al reconocimiento de descansos
compensatorios ¢ a la remuneracion por horas extras laboradas, de conformidad a las
disposiciones legales vigentes, el empleado:debe pertenecer al nivel técnico, administrativo y
operativo.

En ningun caso las horas extras tienen cardcler permanente, salvo excepcion justificada por
el ordenador del gasro.

En ningiin caso se pagara mensualmente, por concepto de horas extras, dontnicales o
Sfestivos mas del cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion basica mensual de cada
funcionario”,

Decreto 442 de 2012 "Por medio del cual se modifica el articulo | del Decreto Distrital
438 de 20127

“Articulo 1° Modifiguese el articulo 1° del Decreto Distrital 438 de 2012, el cual queda asi:

"drticule 1°.- El horario de trabajo de fosias servidoresias publicos/as del Sector Central de
la Administracion Distvitol, serd de funes a viernes en jornado continua de 9:30 a.m. u 7:00
pan., ineluida wna hova de almucrzo.

Pardgrafo 17 - 4 critevio del jefe de coda organismo, se podrd estublecer una jornada
laboral en el horario de 7:00 a.m. a 4:30 pom., inchida una hora de adinuerzo, de acuerdo
con las necesidades del seyvicio v en atencion a los criterios de racienalidad v austeridad del

’r

wasio publico ",

Recopilada la anterior normatividad, procederemos a dar respuesta a sus
interrogantes, asi:

Mediante la sentencia C-1063 del 16 de agosto de 2000, expedida por Ia Corte
Constitucional, se unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los
ordenes nacional y territorial, En esta sentencia la Corte considerd que el Decreto
1042 de 1978 se aplica a los empleados publicos del orden territonial, ya que este
Decreto adiciona el 2400 de 1968, y el articulo 87 de la Ley 443 de 1998, modificado
por el articulo 55 de la Ley 909 de 2004, donde se dispuso que el Decreto 2400 y
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3074 de 1968 y demas normas que los modifiquen, reglamenten, sustituyeran o
adicionaran son aplicables a dichos empleados del orden territorial.

1. DEFINICION JORNADA LABORAL

La jornada laboral en la administracion publica comprende el periodo de tiempo
durante el cual los empleados se encuentran a disposiciéon de la administraciéon en
desarrollo de las funciones que les corresponde ejercer. Su fijacion es de origen legal,
no solamente con el fin de que el servicio se preste dentro de un determinado espacio
de tiempo, sino para que el empleado disponga de un tiempo razonable para su
descanso (Corte Constitucional -jornada laboral frente al derecho al descanso-
Sentencia C — 024 /98).

Conforme con el Decreto 1042 de 1978, 1a Jornada Laboral se encuentra subdividida
en 3 tipos, ast:

1.1. Jornada maxima Legal de Trabajo

1.2. Jornada Ordinaria de Trabajo
1.3. Jornada Laboral Especial

“El concepto de jornada maxima legal, difiere del de jornada ordinaria, pues aquel hace
relacion al nimere mdaximo de horas que la ley autoriza que se laboren en un mismo dia, al
paso que la jornada ordinaria es la convenida entre las partes deniro del limite de la jornada
maxima legal.” (Corte Constitucional -jornada laboral frente al derecho al descanso-
Sentencia C-1063 /00) ‘

1.1. JORNADA MAXIMA LEGAL DE TRABAJO

El articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, fija la jornada maxima semanal de los
empleados en 44 horas semanales y le otorga al jefe de la entidad u organismo la
facultad para establecer el horario de trabajo.

Dicho articulo, también fija una jornada laboral especial para los empleos cuyas
funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de
simple vigilancia, donde podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas
diarias, sin que en la semana excedan un limite de 66 horas. Jornada Laboral que fue
modificada por el Decreto Ley 85 de 1986 para el caso de las actividades de simple
vigilancia, como es la de los empleados denominados celadores, Decreto que se
inaplicéd por inconstitucional de conformidad con el Consejo de Estado Sentencia con
radicacion No 15001-23-31-000-1996-16455-01, actor José Eduardo Rodriguez,
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dondé en ninguna parte se facultod extrérordinariamente al Presidente de la Repiblica
para que “modificara” la jornada de trabajo de los celadores del orden nacional.

En esas condiciones, estd claro que el Decreto Ley 85 de 1986 “excedid” claramente
la ley de facultades en cuanto en su articulo 3° modifica la jornada de trabajo de los
celadores del orden nacional (con una falla adicional por no determinar igual
modificacion para el personal de vigilancia del orden territorial que quedaba bajo el
anterior régimen).

No obstante, en criterio del Consejo de Estado, sobre la anterior sentencia citada, se
refiere al Decreto 1042 de 1978, articulo 33, en el aparte que permite la jornada de 12
horas diarias sin que en la semana excedan un limite de 66 horas, en el caso de los
empleados de “simple vigilancia”, debe inaplicarse porque contraria el articulo 13 de
la Constitucion.

Asi se expreso en la sentencia del 2 de noviembre de 2006, Expediente No.
630012331000200201040 01, No. Interno: 5590-2005, Actor: Jaime Julian Solorza
Gutiérrez, con ponencia del Dr. Jestis Maria Lemos Bustamante:

“En efecto no hay razones que justifiquen ni sirvan de fundamento al tratamiento
diferenciado en el caso de los vigilantes o celadores, para quienes se establece la jornada
maxima semanal de 06 horas.

El tratamiento  diferenciado  tieme piso constitucional siempre que persiga objetivos
constitucionales y la Iimitacion en el ejercicio del derecho resulte proporcionada.

La norma del Decreto 1042 de 1978, que se comenta, no persigue fines constitucionales,
antes bien, los contraria, en especial el previsto por el articulo 25 segiin el cual toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas y el 53 que dispone que In
remuneracion debe ser proporcional a la cantidad del trabajo.

En consecuencig no consulta el sentido de justicia ni la proporcionalidad en la cantidad de
trabajo que la jornada de los celadores por encima de las 44 horas semanales se reconozea
como ordinaria pues se frata un tiempo laborado que excede la jornada de los demds
empleados publicos.

De otro lado resulta desproporcionada la limitacion en el ejercicio del derecho pues, ademds
de que el tiempo trabajado se incrementa de manera ostensible, se remunera en la misma
Jorma que las horas correspondientes a la jornada ordinaria.

En este mismo sentido puede observarse laisentencia de la Corte Constitucional, C- 1003 de
2000. Magistrado Ponente Viadimiro Naranjo Mesa, que declard inconstitucionales los
apartes del articulo 30 de la Ley 6 de 1945 que establecian una jornadg mdxima legal de
trabajo para labores agricolas, ganaderas o forestales que excedia la general aplicable a los
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trabagjadores regulados por dicha normatividad. (...)"

Por lo anterior, se puede concluir que la fijacion de la jornada maxima de trabajo es
de indole legal. Sobre este tema, ya con anterioridad el Consejo de Estado, Seccidn
Segunda, Magistrado Ponente Dr. Alvaro Lecompte Luna, Sentencia de mayo 4 de
1990, radicado No 4420, habia expresado en lo pertinente a la competencia del
gobierno departamental para determinar la "jornada de trabajo", lo siguiente:

“.. La fijacion de la jornada de trabajo de la administracion piblica es de origen
estatutario, es decir impuesta por la ley. Mas como el demandante presta sus servicios a una
organizacion especial del municipio de Medellin, como lo es el cuerpo de bomberos, se
examinara si la jornada de trabajo corresponde a la mdxima determinada directamente por
la ley, o si por el contrario, su sefialamiento ha sido deferido por el legisiador a otra
autoridad y si la fijada en este caso por la alcaldia municipal de esa ciudad mediarte
Decreto 100 de 1965, armoniza o no con las directrices existentes sobre el particular”.

Por lo anterior, la jornada maxima semanal de los empleados publicos es de 44 horas
semanales y para los trabajadores oficiales la Jornada Maxima legal es de 48 horas
semanales (Corte Constitucional Sentencia No 1063 de 2000)

1.2. JORNADA ORDINARIA DE TRABAJO

La jornada ordinaria es la convenida entre las partes dentro del limite de la jornada
maxima legal. (Corte Constitucional Sentencia No 1063 de 2000).

No existiendo Jornada Ordinaria de Trabajo en las entidades se entendera la Jornada
Maxima Legal como ésta. Por tanto, bajo el anterior precepto la Jornada Ordinaria de
Trabajo de los empleados Publicos sera de 44 horas semanales.

1.3. JORNADA LABORAIL ESPECIAL

Actualmente no existen jornadas laborales especiales para los empleados publicos del
orden territorial, salvo para los empleados publicos que cumplen funciones en ¢l
campo médico asistencial en las entidades prestadoras de servicios de salud, en donde
el articulo 2°. de la Ley 269 de 1996 determina que su jomada maxima podra ser de
12 horas diarias, sin que en la semana exceda de 66 horas, pero unicamente para
aquellos empleados que tengan mas de una vinculacion del Estado. (Concepto
Jomada Laboral, DAFP Radicado No 20106000063121)
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3. JORNADA LLABORAL IEN EL SECTOR CENTRAL DEL DISTRITO CAPITAL.

En cfecto, el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978 establece que el jefe del
respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo. dentro del limite maximo
fijado por dicha disposicion, es decir, de 44 horas semanales.

En el Distrito Capital de Bogotd, mediante el Decreto 442 de 2012, se 1ij6 el horario
de trabajo de los servidores publicos del Sector Central de la Administracion
Distrital, al cual pertenece la Secretaria de Gobierno, de lunes a viernes en jornada
continua de 9:30 a.m. a 7:00 p.m., y dg¢ 7:00 a.m. a 4:30 p.m.. incluida una hora de
almuerzo, en ambos horarios, establecido de acuerdo con las necesidades del servicio
y en atencion a los criterios de racionalidad y austeridad del gasto piblico.

Entonces, en cuanto hace a la jornada laboral de los servidores publicos del Sector
Central de la Administracion Distrital, corresponde a cuarenta v dos horas y media
(42.5) semanales,

CONCLUSION

Conforme con todo ello, este Despacho considera que tratindose de empleados
plblicos los conductores de la Secretaria de Gobiemno, la jormada méxima laboral es
de cuarenta y dos horas y media (42.5) semanales.

En relacién con las horas extras, me remito a lo prescrito en el articulo 3° del
Acuerdo 09 de 1999, advirtiendo que en ningin caso las horas extras tienen caracter
permanente, salvo excepcion justificada por el ordenador del gasto. A su vez, permite
pagar mensualmente hasta el 50% de la remuneracion basica mensual del funcionario
por concepto de horas extras, dominicales y festivos.

El Departamento le reitera su permanente disposicion para acompafiar y asesorar a su
entidad en los asuntos de nuestra competencia.

El presente concepto se emite en los términos dispuestos en el Art. 28 de la Ley 1437
de 2011 (C.P. A. C. A).
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