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Asunto: Respuesta radicado 2016ER4028 — Plan Anual de Incentivos / Reconocimiento

En atencion a la comunicacion de la referencia, en la que solicita aclaracion respecto del
proceso de seleccion de los mejores funcionarios por nivel y mejor de la entidad, en el
marco del proceso de evaluacidn del desempefio laboral y de los planes de incentivos,
se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA.
El Decreto Ley 1567 de 1998, en materia de incentivos, establecié:

“Articulo 16°- Componentes del Sistema de Estimulas. El sistema de estimulos
esta integrado por los siguientes componentes:

b. Planes. La organizacion de las acciones y de los recursos para el desarrollo
institucional de las entidades y para el manejo y la promocién del talento humano
en funcién de un desempefio efectivo, estarqd consignada en sus respectivas
programaciones y en éstas se incluiran, en forma articulada, los planes, programas
y proyectos de capacitacion, bienestar e Incentivos con el fin de garantizar su
efectivo cumplimiento.

C. Dispaosiciones Legales. Las leyes, los decrefos y las disposiciones que
requlan la organizacion y el funcionamiento de la administracion pablica y el sistema
de administracion de personal, en especial aquellas disposiciones que desarroffan
el manejo del bienestar social y los programas de incentivos, constituiran el marco
de actuacion de las entidades en el disefio y la ejecucion de programas de bienestar
e incentivos para los empleados del Estado. Las normas sobre bienestar social e
incentivos serdn fiexibles y adaptables y propenderan por la gestion auténoma y
descenlralizada de las entidades.
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Articulo 19°- Programas Anuales. Las entidades pablicas que se rigen por las
disposiciones contenidas en el presente Decreto - ley estan en la obligacion de
organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e
incentivos.

(..)

Articulo 36°.- Consideraciones Generales para la Asignacion de Incentivos. Para
asignar los incentivos, flas entidades deberdn observar las siguientes
consideraciones:

a. La seleccion y la asignacién de incentivos se basaran en registros e
instrumentos objetivos para medir el desempefio meritorio;

b. En ftodo caso los criterios de seleccién consideraran la evaluaciéon del
desempefio y los resultados del trabajo del equipo como medidas objetivas de
valoracion,

c. Cada empleado seleccionado tendra derecho a escoger el reconocimiento de
su preferencia dentro de los planes de incentivos disefiados por la entidad de la cual
labora;

d.  Siempre debe hacerse efectivo el reconocimiento que se haya asignado porel
desempefio en niveles de excelencia.

e. Todo empleado con desempefio en niveles de excelencia debe tener
conocimiento por parte del superior inmediato. Dicho reconocimiento se efectuara
por escrito y se anexara a la hoja de vida.

Articulo 37°.- Recursos. Las entidades puablicas a las cuales se aplica este Decrefo
- Ley deberan apropiar anualmente, en sus respectivos presupuestos, los recursos
necesarios para el efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los
programas de bienestar social 0 incentivos que se adopten.

Los recursos presupuestales se ejecutardan de conformidad con los programas y
proyectos disefiados”.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, respecto del reconocimiento y los planes de
incentivos, determina:
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“ARTICULO 2.2.10.9 Plan de incentivos institucionales. El jefe de cada entidad
adoptara anualmente el plan de incentivos institucionales y sefialarda en él los
incentivos no pecuniarios que se ofreceran al mejor empleado de carrera de la
entidad, a los mejores empleados de carrera de cada nivel jerarquico y al mejor
empleado de libre nombramiento y remocién de la entidad, asi como los incentivos
pecuniarios y no pecuniarios para los mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaborara de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para

hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaran a lo establecido en la
Constitucion Politica y la ley.
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PARAGRAFO. Se entenderd por equipo de trabajo el grupo de personas que
laboran en forma interdependiente y coordinada, aportando las habilidades
individuales requeridas para la consecucion de un resultado concreto, en el
cumplimiento de planes y objetivos institucionales. Los integrantes de los equipos
de trabajo pueden ser empleados de una misma dependencia o de distintas
dependencias de la entidad.

(Decreto 1227 de 2005, art. 77)

ARTICULO 2.2.10.10 Otorgamiento de incentivos. Para otorgar los incentivos, el
nivel de excelencia de los empleados se establecera con base en fa calificacion
definitiva resultante de la evaluacion del desempefio laboral y el de los equipos de
frabajo se determinara con base en la evaluacion de los resultados del trabajo en
equipo; de la calidad del mismo y de sus efectos en el mejoramiento del servicio,; de
la eficiencia con que se haya realizado su labory de su funcionamiento como equipo
de trabajo.

PARAGRAFO. Ei desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y
remocion de Gerencia Publica, se efectuara de acuerdo con el sistema de
evaluacion de gestion prevista en el presente Titulo. .os demas empleados de libre
nombramiento y remocidn serén evaluados con los criterios y los instrumentos que
se aplican en la entidad para los empleados de carrera. (Decreto 1227 de 2005, art.
78)

ARTICULO 2.2.10.11 Procedimiento. Cada entidad estableceré el procedimiento
para la seleccion de los mejores empleados de carrera y de libre nombramiento y
remocion, asi como para la seleccion y evaluacion de los equipos de trabajo y los
criterios a seguir para dinmir Jos empates, con sujecion a lo sefialado en el presente
Titulo.

El mejor empleado de carrera y el mejor empleado de libre nombramiento y
remocion de la entidad, serédn quienes tengan la mas alta calificacion entre los
seleccionados como los mejores de cada nivel. (Decreto 1227 de 2005, art. 79)

(...)

ARTICULO 2.2.10.15 Reglas generales para la seleccion de los equipos de
trabajo. Para la seleccion de los equipos de trabajo que serdn objeto de incentivos
se tendran en cuenta como minimo las siguientes reglas generales:

(...)

PARAGRAFO 2. El plazo méximo para la seleccion, proclamacion y entrega de los
incentivos pecuniarios y no pecuniarios a Jos equipos de trabajo v a los mejores
empleados, sera el 30 de noviembre de cada afio.(Decreto 1227 de 2005, art. 83).
Subrayado fuera del texto).
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Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funciéon PuGblica en concepto
20146000017551 del 5 de febrero de 2014, sefalé:

Dadas
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“(...) En este orden de ideas, podran organizarse planes de incentivos pecunianos
y planes de incentivos no pecuniarios, pero el jefe de cada entidad debera adoptar
y desarrollar internamente planes de incentivos institucionales con una
periodicidad anual, ajustados ala ley y al reglamento, que contengan como minimo
seis (6) de los incentivos sefialados en ef Decreto 1567 de 1998, deben basarse
en reqistros e instrumentos objetivos para medir el desempefio meritorio,
considerar la evaluacion del desempefio y 10s resuitados del trabajo, siempre se
debe hacer efectivo el reconocimiento que se haya asignado por el desemperio en
niveles de excelencia por escrifo, y Ios recursos presupuestales que apropien
anualmente las entidades en sus respectivos presupuestos, se egjecutaran de
conformidad con los programas y proyectos disefiados en el respectivo plan anual
de bienestar social e incentivos, y Seran los necesarics para el efectivo
cumplimiento de las obligaciones emanadas de los respectivos programas y
dichos incentivos no pueden tener por objeto modificar los regimenes salanal y
prestacional de los empleados.

Con fundamento en lo expuesto y atendiendo puntualmente su consulta, se
considera en criterio de esta Direccién Juridica que en el presente caso la entidad
no podréa asignar estimulos a sus empleados con cargo al presupuesto asignado
para bienestar social e incentivos, mientras no haya formulado y ejecutado el plan
anual de bienestar social e incentivos y se cuente con la respectiva reglamentacién
interna, con fundamento en fa cual se deban oforgar y asignar los
correspondientes estimulos, por cuanto la entidad debe cefiirse al plan institucional
de bienestar social e incentivos previamente formulado, para ejecutario bajo los
principios de responsabilidad y economia, con los recursos incluidos en el
presupuesto de la respectiva vigencia fiscal y con arreglo a las normas sobre
presupuesto”.

las consideraciones expuestas, es procedente concluir que ;

La entidad debe contar con un plan anual de bienestar e incentivos, que previo a
la ejecucién de las actividades propias del mismo, defina las accicnes,
presupuestos y asignacién de los recursos, incluidos los destinados al
reconocimiento de los incentivos que han de ser otorgados a los mejores
servidores de carrera de cada nivel y de libre nombramiento y remocion y mejor
de la entidad, esto en aplicacion del procedimiento establecido en las normas
previamentes citadas y para |a respectiva vigencia.

El reconocimiento de los incentivos, debe ajustarse a los criterios definidos y a lo
adoptado en el plan anual, no resultando procedente el desconocimiento del

mismo, o el cambio de ias condiciones o criterios que dan soporte su ejecucién y
desarrollo.
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+ Los montos destinados al reconocimiento de los incentivos, estan sujetos a la
capacidad y disponibilidad presupuestal de cada entidad, sin que la normatividad
vigente establezca o determine unos maximos o minimos para su formulacién y
otorgamiento.

s La asignacion de los incentivos obedece al reconocimiento objetivo de los
resultados de la evaluacion del desempeho de los servidores en cada uno de los
niveles o cupacionales y mejor de la Entidad. En caso de empate, cada entidad
esta facultada para estabelcer el mecanismo a través del cual se dirima el mismo.

« No resulta procedente que al momento de realizar el reconocimiento a los mejores
servidores, el comité de incentivos u otra instancia, modifique los criterios que
fueron adoptados por la administracién en el plan anual.

« La no expedicion del plan anual, imposibilita el reconocimiento de los incentivos
que preve la norma.

Lo anterior, se constituye en el marco operacional que debe ser observado por cada
entidad para el reconocimiento y otorgamiento de los incentivos, mismos que deben ser
asignados a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio en cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto 1083 de 2015.

Finalmente, es importante destacar, frente a lo planteado en su consulta, que el
Departamento Administrativo del Servicio Civil, no es una instancia de vigilancia o control,
en razon a que nuestras funciones son de caracter técnico y se desarrollan a através de
la asesoria y conceptualizacion en los temas de gestién, empleo publico y carrera
administrativa, no resultando procedente nuestra intervencion en las decisiones
administrativas o de gestion de personal al interior de cada entidad, motivo por el cual, no
es procedente acceder a las pretensiones de su consulta respecto de instar a la entidad
para el reconocimiento de los incentivos aludidos en la solicitud.

Este concepto se emite en los términos del art. 28 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

Ao A e Qodt}!%«ﬂ + }'—ASL{
MARIA TERESA RODRIGUEZ LEAL
Subdirectora Técnica

AGCION . FUNCIONARIG CARGO FIRMA FECHA
Proyecta'd.c por: Liliana Cardenas Profesional Especializada Hj 14-12-2016
Revisade por: Marta Teresa Redriguer Zubdiractora Técnica
Declaramos que hemos revisado el presente docuinento y io encontraincs ajustade a las normas y disposiciones legales, y por jo fante, lo presentaines para
firma del Subdirectora Técnica del Departamento Adininistrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).
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