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ORIGEN: Origen: SUBDIRECCION TECNICA/VARGAS ACHE HERNANDC

DESTINO:
ASUNTO: Asunto: ER 650 DE 2016 CARGOS DE LIBRENOMBRAMIENTQ

ST OBS: Obs:

Bogota D.C.,

Bogota

ASUNTO: Respuesta Radicado 2016 - ER — 650, correspondiente al Oficio
2016206004685-2, solicitud concepto sobre provisiobn de cargos de libre
nombramiento por personal provisicnal.

De acuerdo al oficio de la referencia, remitido a este Despacho por

, ¥ atendiendo
a los interrogantes planteados en el mismo, se da respuesta en los siguientes
terminos:

INTERROGANTES:

1. ;Puede una persona que se encuentra vinculada a la Contraloria de Bogots
con caracter provisional tomar posesion en un cargo de libre nombramiento
y remocion?

2. En el caso anterior,

a. ¢puede hacerio mediante encargo?
b. ¢Por cuanto tiempo? ¢ES posible prorrogarlo?
c. En el evento de que sea ello posible, ;conserva esta persona algn tipo
de derechos laborales sobre el cargo original, pudiendo regresar a su cargo
una vez termine el encargo?
d. En el evento de que la respuesta al literal a sea negativa
i. ¢En qué falta estaria incurriendo el funcionario que hizo el encargo?
ii. (A qué entidad le corresponderia su investigacion y sancion?

3. ¢Puede una persona vinculada a la entidad mencionada con caracter
provisional ingresar a un cargo profesional, ser encargada en un cargo de
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libre nombramiento y remocion y posteriormente regresar a un cargo
superior sin que haya participado en concurso de méritos para ascenso?

4. (Puede una persona ingresar a la entidad, participar en concurso para un
cargo especifico de conductor no superarlo y ser vinculado a la entidad en
un cargo de secretario en provisionalidad?

5. ¢Cuadl es el procedimiento que debe lievar a cabo la Contraloria de Bogota
para vincular personal en cargos provisionales?

En cuanto al primer interrogante, este Despacho considera viable que cuando un
funcionario se encuentra vinculado a una entidad, de forma provisional, en este caso
en la Contraloria de Bogota, y quiera tomar posesion en un cargo de libre
nombramiento y remocion, debe renunciar al cargo en provisionalidad.

En cuanto al interrogante numero dos, en sus literales a, b y ¢, consideramos:

La ley 909 de 2004, en su articulo 24 establece:

Articulo 24. Encargo. “Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los
empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si
acreditan los requisitos para su gfercicio, poseen fas aptitudes y habilidades para su
desemperio, no han sido sancionados disciplinariamente en el ultimo ario y su titima
evaluacion del desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra
ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el
empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad,
siempre y cuando retna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no
acreditarlos, se debera encargar al empleado que acreditandolos desemperie el
cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de vacancia temporal o
definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio. En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de
tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma
definitiva”

Asi las cosas, y de acuerdo a |lo anterior, el encargo como situaciéon administrativa
dentro de la cual se pueden encontrar los funcionarios publicos, procede respecto
de empleados que se encuentren con derechos de carrera administrativa y de libre
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nombramiento y remocion, siempre y cuando cumplan con los requisitos y el perfil
para su desempeno.

Por lo tanto, la figura de encargo no procede para aquelios funcionarios que estén
desempenando empleos de caracter provisional.

En cuanto al Interrogante 2 | literal d, se responde:

El régimen disciplinario vigente para los servidores publicos en Colombia esta
regulado en la Ley 734 de 2002- Cadigo Unico Disciplinario. El articulo 1°y 2° de
la citada ley establecen que el Estado es titular de la potestad disciplinaria para los
servidores publicos en Colombia y precisa que “sin perjuicio del poder disciplinario
preferente de la Procuraduria General de la Nacion y de las Personerias Distritales
y Municipales, corresponde a las oficinas de confrol disciplinario interno y a los
funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, o6rganos y entidades del
Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores publicos de sus
dependencias’.

La Ley 734 dispone que para salvaguardar la moralidad publica, transparencia,
objetividad, legalidad, honradez, lealtad, igualdad, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, neutralidad, eficacia y eficiencia que se debe observar en el
desempeiio de su empleo, cargo o funcion, el servidor publico ejercera los derechos,
cumplird sus deberes, respetara las prohibiciones y estard sometido al régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses,
establecidos en la Constitucion Politica y en las Leyes; por lo tanto, constituye falta
disciplinaria y da lugar a la accidén e imposicion de la sancion correspondiente, la
incursién en cualquiera de las conductas o comportamiento previstos en la
Constitucion y la Ley que conlleven incumplimiento de deberes, extralimitaciéon en
el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar
amparado por cualquiera de las causales de exclusidn de responsabilidad
contempladas en la Ley.

Dispone la norma antes citada que las faltas disciplinarias se realizan por accion u
omisién en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcidén, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones.

En cuanto al interrogante 3, la respuesta para el mismo queda subsumida en la
respuesta dada al interrogante 2 y literales a, b y c.

En cuanto al Interrogante 4:
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Para abordar el tema de la vinculacién en provisionaiidad, es necesaric considerar
las siguientes disposiciones legales y pronunciamientos jurisprudenciales que se
desarrollan a continuacion:

En cuanto a la forma de proveer empleos de carrera administrativa con vacancia

temporal o definitiva, es necesario precisar que de acuerdo con el articulo 24 de la

Ley 909 de 2004, el articulo 8° del Decreto 1227 de 2005, modificado por el articulo

1° del Decreto 4869 de 2007, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer |
empleos de carrera administrativa, sea que se haya convocado el cargoa concurso, |
0 en caso contrario, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de

tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y

habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacion del desempefio sea

sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se

encuentren desempenando el empleo inmediatamente inferior al que se va a

proveer.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el
procedimiento sefalado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el empleado con
derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo,
nétese que la norma limita la viabilidad de otorgar los encargos a los empleados
publicos que ostenten derechos de carrera administrativa, en consecuencia, en
criterio de esta Direccidn Juridica, solo los empleados publicos con derechos de
carrera son beneficiarios de acceder a los encargos.

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que en el evento que se presenten

vacancias temporales o© definitivas en empleos considerados de carrera
administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los empleados publicos
con derechos de carrera administrativa, en ese sentido, el nombramiento en
provisicnhalidad procede, siempre que dentro de la planta de personal de la entidad
no haya empieados con derechos de carrera administrativa que cumplan con los
requisitos para ser encargados.

De igual forma, el Decreto 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone que, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias temporales
los empleos de carrera podran ser provistos mediante nombramiento provisional
cuando no fuere posible proveerlos por medio de encargo con servidores publicos
de carrera, por el término que duren las situaciones administrativas que las
originaron.

Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado mediante Auto del 5 de mayo de
2014 dispusoc declarar la suspension provisional de los apartes acusados del articulo
1° del Decreto 4968 de 2007 y la Circular 005 de 2012 de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, cuyos efectos son de obligatorio cumplimiento, razén por ia cual la
Comision Nacional del Servicio Civil ha infformado mediante la Circular No. 003 del
11 de junio de 2014, que a partlr del 12 de junio de 2014, no otorgara autonzamones
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para proveer transitoriamente los empleos de carrera a través de encargo o
nombramiento en provisionalidad, mientras la suspensioén ordenada por el Consejo
de Estado continue; lo que indica que actualmente la prérroga de los nombramientos
provisionales que inicialmente fueron autorizados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil, actualmente no requieren de la autorizacién de dicha Comisioén.

De igual forma se indico en la citada Circular No.003 de 2014, que las entidades
destinatarias de la Ley 909 de 2004 y aquellas que se encuentran provistas de
normas aplicables a los sistemas especificos de carrera, tienen el deber de dar
estricto cumplimiento a lo normado en los articulos 24 y 25 de la normativa citada y
a las reglas especiales de cada sistema.

Advirtid igualmente que, si bien las entidades tienen la facultad legal para proveer
transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en vacancia definitiva
o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a través del nombramiento en
provisionalidad, deben en todo casc salvaguardar el derecho preferencial que
otorga la carrera a sus titulares, al tenor de lo sefialado en los articulo 24 y 25 de la
Ley 909 de 2004 y del Decreto 4968 de 2007, o en las reglas especiales de cada
régimen especifico, con el fin de proveer esas vacantes.

De lo anterior se concluye que conforme a lo establecido en la Ley 909 de 2004 y
el Decreto 1083 de 2015, los nombramientos provisionales se constituyen en un
mecanismo de caracter excepcional y ftransitoric que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue
seleccionado mediante el sistema de mérito, con fundamento en unas causales
especificamente sefialadas en la norma, siempre que no haya empleados de carrera
que cumplan con los requisitos para ser encargados.

Interrogante 5: Para responder a este interrogante es necesario acogernos a la
siguiente normatividad:

Ley 909 de 2004, articulo 3, paragrafo segundo, establece:
(...)

Paragrafo 2° “Mientras se expida las normas de carrera para el personal de las
Contralorias Territoriales y para los empleados de carrera del Congreso de la
Republica les seran aplicables las disposiciones contenidas en la presente ley’.

En este sentido, el procedimiento que debe aplicar la Contraloria de Bogota para
vincular personal en cargos provisionales, es el mencionado en la respuesta dada
al numeral 4, dando aplicacion a la normatividad en ella citada.
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El Departamento le reitera su permanente disposicion para acompanfar y asesorar
a su entidad en los asuntos de nuestra competencia.

El presente concepto se emite, de conformi
de 2015.

y 17
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ANDO VARGAS ACHE
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on lo dispuesto en el articulo 28 de

Funcionanciontratista Nomnbre Cargo Fig, Fecha
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faectaramos que hemos revisado e pmsentg dorumeﬂtn Y 10 encontramos ajustado a las normas y dispoasiciones legales, y por o tanto, 1o presentamos

para irma del_{cargo de la persona que firma el oficio) del Departamenio Administrativo del Servicio Civil Distrital {DASCD)
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