SJ- DESTINO:
ASUNTQ: 2017ER1815/ CONSULTA SCBRE TERMINOS DE ACEPTACION
0OBS: N/A
Bogota, D.C.,
Bogota D.C.

ALCALDIA MAY!

DE BOGOTA D.t:thP.ADM. SERVICIO CIVIL DISTRITAL 13-07-2017 11:10:20

GESTION PUBLICA 3
Sepanamento Adminsuaiie dul S4viN Srphtestar Cite Este Nr:2017EE1253 O 1Fol:3 Anex:0

ORIGEN: SUBDIRECCION JURIDICA/MOJICA CORTES CLARA MARIA

ASUNTO: 2017-E-R-1815/ Consulta sobre términos de aceptacion de la renuncia.

Reciba nuestro atento saludo. Este Departamento a través de la Subdireccidon Juridica
procede a dar respuesta de forma general a los planteamientos realizados por usted, en
los siguientes términos:

ANTECEDENTES

De la informacidon suministrada en su escrito hemos extractando los elementos facticos
fundamentales de la consulta, los cuales transcribimos asi:

1.

2

" Me vinculé en la Secretaria Distrital de Hacienda como supernumeraria desde el 10 de
febrero de 2011, hasta el 31 de diciembre de 2012,

Que mediante Resolucién 004 del 09 de enero de 2013, fui vinculada en la planta temporal
como Profesional Universitario Codigo 219 Grado 11, hasta el 02 de noviembre de 2015.
Mediante resolucion 294 del 29 de octubre de 2015, fui nombrada provisionalmente en el
cargo de Profesional Especializado Codigo 222 Grado 24, a partir del 03 de noviembre de
2015

Mediante Oficio de fecha 10 de abril de 2017, radiqué mi renuncia al cargo de Profesional
Especialfizado Cédigo 222 Grado 24, a partir del 01 de mayo de 2017.

Que mediante Resolucion DGC-00075 de fecha 20 de abril de 2017, me fue aceptada la
renuncia a partir del 01 de mayo de 2017

Que mediante Resolucién No. 046 del 05 de abril de 2017 fui nombrada a partir el 02 de
mayo de 2017 en el cargo Profesional Especializado Codigo 222 Grado 21 de la Secretarla
Jurldica de la Alcaldia Mayor de Bogota”

En razén a lo anterior, la peticionaria consulta:
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"Se conceptie frente a la legalidad del hecho de que una entidad acepte la renuncia un dia
que no es habil, como lo es el 01 de mayo de 2017, dado que, se me ha manifestado en la
Secretaria Jurldica de fa Alcaldia Mayor de Bogoté que esta circunstancia me harla perder
una sexta parte de la prima semestral, por considerarse que estuve sin vinculacién un dia.
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En caso afirmativo, solicitc se informe cual es la normatividad en que se fundamenta para
aceptar renuncias en dias no laborales.”

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

De acuerdo a los hechos descritos en la consulta, este Departamento estima pertinente
analizar los siguientes referentes normativos y jurisprudenciales:

Normatividad referente a la renuncia:

e Decreto Ley 2400 de 1968, “Por el cual se modifican las normas que regulan la
administracion del personal civil y se dictan otras disposiciones”

"ARTICULO 27. Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacion puede renunciarlo
libremente. La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca
st voluntad de separarse definitivamente del servicio. La providencia por medio de la cual se acepte
la renuncia debera determinar la fecha de retiro y el empleado no podra dejar de ejercer sus
funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por
abandono del cargo. La fecha que se determine para el retiro no podra ser posterior a treinta (30)
dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podra separarse de
su cargo sin incurrir en el abandono del empleo. Quedan terminantemente prohibidas y careceran
en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada o que mediante cualquier
oifras circunstancias pongan con anticipacién en menos del Jefe del organismo la suerte de!
empleado. Cuando el empleado estuviere inscrito en el escalafén, la renuncia del cargo conlleva la
renuncia a su sifuacién dentro de la carrera respectiva.”

o Ley 909 de 2004, ‘por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia ptiblica y se dictan otras disposiciones.”

"ARTICULO. 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa se produce
en los siguientes casos:

(.)

d) Por renuncia reqularmente aceptada;

(...)" (Subraya fuera del texto)

» Decreto 648 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica.”

"Articulo 2.2.11.1.3 Renuncia. Toda persona que sirva un empleo de voluntaria aceptacion
puede renunciarlo libremente en cualquier tiempo.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, de forma espontanea e
inequivoca, su decision de separarse del servicio.

Si la autoridad competente creyere que hay motivos notorios de conveniencia ptiblica para no
aceptar la renuncia, debera solicitar el retiro de ella, pero si el renunciante insiste debera
aceptarla.
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La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable.

Presentada la renuncia, su aceptacion por la autoridad competente se producira por escrito, y
en el acto administrativo correspondiente deberéa determinarse la fecha en que se harg efectiva,
que no podrd ser posterior a treinta (30) dias de su presentacion.

Vencido el término sefialado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia,
el servidor dimitente podré separarse del cargo sin incurrir en abandono del empleo, o continuar
en el desemperfio del mismo, caso en el cual {a renuncia no producira efecto alguno.

La competencia para aceptar renuncias corresponde al jefe del organismo o al empleado en
quien este haya delegado la funcion nominadora.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor las renuncias en blanco,
o sin fecha determinada, o que mediante cualquier otra circunstancia pongan con anticipacion
en manocs de fa autoridad nominadora la suerte del empleado.

La presentacion o la aceptacion de una renuncia no constituyen obstaculo para ejercer la accion
disciplinaria en razon de hechos que no hubieren sido revelados a la Administracién, sino con
posterioridad a tales circunstancias.

Tampoco interrumpen la accion disciplinaria ni la fijacién de la sancion.”

» Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda
Subseccién “B”, sentencia con radicacion nimero: 13001-23-31-000-1997-12130-
01(7477-05) del 15 de marzo de 2007

“La Seccién Sequnda de esta Corporacion ha sefalado que toda persona que sirva un cargo
de voluntaria aceptaciéon puede renunciarlo libremente, Jo cual implica que Ja renuncia debe
provenir del funcionario y que la manifestacion escrita que él haga sobre el tépico ha de ser
inequivoca, vale decir que no exista duda de que desea desvincularse del servicio, que se
encuentra claro su propoésito de retirarse del carqo que desempefda, por motivos que el
empleado no esta obligado a explicar y que sélo a él interesan. Conforme a la anterior
comunicacion la Sala considera que la actora obro con plena libertad y sin haber sido secmelida a
induccidn o coaccién alguna por parte del Tribunal Superior de Cartagena, que viciara su

manifestacion de voluntad.” (Subrayado fuera de texto).

« Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosc Administrativo, Seccidén
Segunda - subseccion "B" Consejero Ponente: Tarsicio Caceres Toro,
Radicacién numero:  25000-23-31-000-1999-4766-01(3885-02) de
fecha seis (6) de febrero de dos mil tres (2003)

“En este proceso se debate la legalidad de la Resolucion Nim. 60424 de 9 de febrero de 1999,
expedida por la Direclora General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, que aceptt a
partir de la fecha, la renuncia presentada por el Actor del cargo de Jefe de Division, Codigo 2040
Grado 24, de la Divisién De Gestion Humana en la Sede Central. El A-quo, como ya se preciso,
accedio parcialmente a las suplicas de la demanda. Esta decisién fue apelada. Armonizando las
disposiciones precedentes, se colige qgue toda persona que desempere un cargo de
voluntaria aceptacion puede libremente renunciarlo, mediante escrito, en el cual conste la
fecha de su efectividad. La renuncia a términos de los articulos 27 del Dcto. 2400 de_ 1968,

110 del Dcto. R 1950 de 1973 y 51 del Dcto. 407 de 1994, se produce cuando existe una o € ..
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manifestacion escrita, inequivoca y espontanea del empleado en la que consigna su voluntad
de hacer dejacion de su cargo. Del contenido del inciso 3° del articulo 113 del Dcto. 2400 de 1968,
en armonfa con el articulo 113 del Dcto. 1950 de 1973, y los articulos 49 y 51 del Dcto. 407 de
1994., se infiere que la administracion no puede aceptar una renuncia con efectos a partir de
una fecha diferente de la que sefiale el empleado en aquelia, dado que el retiro del servicio
se produce por la voluntad de este, y no por decision unilateral de la administracion. Asi las
cosas, en el evento de que la entidad nominadora acepte una renuncia a partir de una fecha
anterior a la _que aparece consignada en el correspondiente escrito, ello implica una
modificacién unilateral de la voluntad del dimitente en cuanto al sefialamiento de la fecha de
dejacion del carge. En el escrifo de la renuncia aquei plasm¢ en forma clara e inequivoca la
voluntad libre y espontanea de hacer dejacién de su cargo, haciendo de esla manera improcedenie
ordenar, a titulo de restablecimiento del derecho, el reintegro al mismo. Emperc y a titulo de
restablecimiento debe si la administracidn reconocer y pagar los salarios y prestaciones a que haya
lugar, dejados de devengar ente el 9 de febrero de 1899, dia en que efectivamente se le acepté la
renuncia y el 1° de marzo de 1999, fecha ésta indicada en el escrito de su renuncia, coma lo dispuso

el a quo, en el fallo apelado.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

Normatividad referente a la prima semestral:

e Acuerdo 25 de 1990 “Por el cual se expide el Presupuesto Ordinario de Rentas
e Ingresos y de Inversiones y Gastos para la Vigencia Fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 1991 y se dictan otras disposiciones”, establecidé en el
Articulo 28 que trata de la Clasificacidon y Definicién de los Gastos, mas
concretamente en el acapite de Definiciones - Gastos de Funcionamiento -
Servicios Personales, la Prima Semestral, con el siguiente tenor:

“Prima Semestral. Esta prima se pagara como prestacion social extralegal a los empleados y
frabajadores de la Administracién Central del Distrito, que hayan laborado durante el primer
semestre del afio y propaorcionalmente a quienes laboren por lo menos tres (3) meses completos de
ese semestre, y que equivale a treinta y siete (37) dias de salario. Son factores para su liquidacién:
asignacion bésica, gastos de Representacion, primas (Técnica, Técnica de antigtiedad, de riesgo
de anfigtiedad, de desgaste, alto riesgo visual y secrelarial auxilio de alimentacién, subsidio de
fransporte, bonificacién especial bachilleres cércel: horas extras dominicales, festivos, recargo
nocturno a treinta de maya dividido en 5. prima de vacaciones dividido en 12 (disfrutadas entre el 1
de enerc y el 30 de junio); quinquenios dividido entre 12 (pagado entre el 1 de enero y el 30 de junio)
la sumatoria anterior se dividirg entre 30 y se multiplicara por el numero de dias pactado”

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y RESPUESTA A LA CONSULTA

Lo expuesto en precedentes nos da a conocer el entorno juridico del tema objeto de
consulta y nos permite hacer las siguientes precisiones:

La renuncia se encuentra soportada legaimente en el Decreto-Ley 2400 de 1968, la Ley 809
de 2004, y el Decreto 648 de 2017 y en estas normas se expresa que esta causal de retiro
no es otra cosa que la manifestacion de la voluntad del empleado de separarse del cargo del
cual es titular. Por esta circunstancia, debe ser libre, espontanea, inequivoca y constar por
escrito; en otras palabras, la renuncia es un acto unilateral, del servidor publico, mediante
el cual éste expresa su voluntad de dejar el cargo que ocupa, para que la Administracion
aceptando esa solicitud, lo desvincule del empleo que viene ejerciendo. En tal sentido
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carecen de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada o gque, mediante
cualquier otra circunstancia, pongan con anticipacion en manos del jefe del organismo la
suerte del empleado.

Asi mismo, el nominador no puede suspender los efectos de una renuncia debidamente
aceptada ni aceptar la retractacion del funcionario a quien ya se le ha aceptado su dimision,
toda vez que las normas anteriormente citadas establecen que una vez aceptada la
renuncia la misma se hace irrevocable.

Conforme a la Jurisprudencia del Consejo de Estado, toda persona que desempefie un
cargo de voluntaria aceptacién puede libremente renunciarlo, mediante escrito, en el cual
conste la fecha de su efectividad y en este sentido, la administracion no puede aceptar una
renuncia con efectos a partir de una fecha diferente de la que sefiale el empleado en
aquella, dado que el retiro del servicio se produce por |la voluntad de éste, y no por decision
unilateral de la administracién. Asi las cosas, la administracion debera respetar la fecha
prevista en el escrifo de renuncia por cuanto desconocer |o anterior implicaria una
modificacion unilateral de la voluntad del dimitente en cuanto al sefialamiento de la fecha
de dejacion del cargo.

De acuerdo con el analisis efectuade anteriormente, este Departamento considera que si
la consultante presentd su renuncia a partir del 1 de mayo de 2017, la Administracion acaté
la norma al respetar el término contemplado en el escrito de renuncia presentado por la
funcionaria, ya que la entidad no podia aceptar la renuncia a partir de una fecha anterior 0
posterior a la que aparece consignada en el correspondiente escrito, toda vez que esto
implicaria una modificacién unilateral de la voluntad del renunciante en cuanto al
sefialamiento de la fecha de dejacién del cargo.

Ahora bien, para los empleados publicos del nivel central de la Administracién Distritai, el
fundamento legal para el pago de la prima de servicios y/o prima semestral segun
corresponda, es el articulo 28 del Acuerdo 25 de 1990 el cual sehala que esta se
reconoCera a quienes hayan laborado durante el primer semestre del afic y
proporcionalmente a quienes laboren por lo menos tres (3) meses completos de ese
semestre.

Respecto del reconocimiento de esta prima se entenderan por meses completos los del
calendario, es decir, enero con 31 dias, febrero con 28, entre otros, tal como lo consagra
el articulo 59 de la Ley 4 de 1913, asi:

“(...) Por afio y mes se entienden los del calendario coman {...)"

Asi las cosas, la prima semestral, se paga a los empleados que laboren durante el primer
semestre de cada afio y que en caso de no laborar el semestre completo se les paga la
prima en forma proporciona! siempre que sea por un periodo minimo de tres meses, esto
significa claramente que la prima semestral se debe liquidar sobre el tiempo efectivamente
laborado después del tercer mes, y por meses completos.
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En estas circunstancias para el caso en comento y de acuerdo a los datos aportados por
la consultante, hubo interrupcion del servicio el dia 1 de mayo de 2017, lo cual ocasiona
que la doceava correspondiente al mes de mayo no se le pueda tener en cuenta al
momento del pago de la prima semestral o de servicios.

El presente concepto se rinde en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,

reiterando la disposicién del Departamento para brindar la asesoria que requieran en los
temas propios de nuestra entidad.

Atentamente,

C \. N l‘——'/ n_J)c‘: C../zg

CLARA MARIA MOJICA CORTES
Subdirectora Juridica ( E)

ACCION NOMBRE CARGO FIRMA FECHA
Proyectado por: Ménica Delgado Profesional Especializado /__,7‘ 11-07-2017
Revisado por: Clara Maria Mojica Cortés Subdirectora Juridica (E) ”

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo @ncontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo tanto, lo
presentamos para firma de la Subdirectora Juridica (E) del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).
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