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En respuesta a su derecho de peticidn de consulta, nos permitimos emitir concepto en los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTES

El Departamento Administrativo del Servicic Civil Distrital, recibié su consulta, por medio
de la cual solicita se le respondan la siguiente interrogante:

“Tenemos una trabajadora que salio a licencia de maternidad el 27 de enero de 2017. La
EFPS le reconocera el pago de la licencia con el IBC del mes de diciembre de 2016. Estamaos
en tramite del retroactivo de los trabajadores del canal, la consulta es: ;Esta trabajadora
tiene derecho a retroactivo desde el 27 de enero hasta el mes de mayao, o no se le debe
pagar nada por concepto de retroactivo? ;Como procedemos en este caso?”

MARCO NORMATIVO ¥ JURISPRUDENCIAL

El Decreto 1950 de 1973, preceptua:

Articulo 60°.- Un empleado se encuentra en licencia cuando transitoriamente se separa
del ejercicio de su cargo, por solicitud propia, por enfermedad o por maternidad

Articulo 70°.- Las licencias por enfermedad o por maternidad se rigen por las normas del
régimen de seguridad social para los empleados oficiales y seran concedidas por el jefe
del ocrganismo o por quien haya recibido delegacion.
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En cuanto al tema objetc de consulta, vale la pena traer en cita lo sefialado por la
Subdireccion Técnica de Pensiones y Otras Prestaciones del Ministerio de Salud, la cual
mediante memaorando No 201631400211303, expone lo siguiente. “Frente al Ingreso Base
de Liquidacion — IBL, sobre el cual se debe liquidar las prestaciones economicas, debe
observarse: Para efectos de determinar los factores de salario requeridos para liquidar las
prestaciones econdmicas de los servidores publicos afiliados al Regimen Contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera tenerse en cuenta, el ingreso base
de cotizacion a dicho sistema de éstos servidores.

Al respecto de acuerdo con lo establecido por el paragrafo 12 del articulo 204 de la Ley
100 de 1993 | ia base de cotizacion de las personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sera la misma contemplada en el Sistema General de Pensiones. En este
sentido, el articulo 14 del Decreto 1158 de 19945 establece que el salario mensual base
para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de Jos servidores publicos
incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a. La asignacion basica mensual.

b. Los gastos de representacion

c. La prima técnica, cuando sea factor de salario

d. Las primas de antigiiedad, ascensional y de capacitacién cuando sea factor de salario
e. La remuneracién por trabajo dominical o festivo

f La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada
noctuna

g. La bonificacion por servicios prestados.

Por lo que, la base de cotizacion al SGSSS de las personas vinculadas mediante contrato
de trabajo o como servidores publicos, sera la misma contemplada en el Sistema General
de Pensiones, esto es, para los servidores publicos ia definida por el articulo 1° del Decreto
1158 de 1994, que defermina fos factores del salario mensual base para calcular jas
cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos incorporados al
mismo. De esta manera, Ios factores de salario para liquidar las prestaciones econémicas
de los servidores publicos en el Régimen Contributivo del SGSSS, seran los contemplados
por el articulo 1° del Decreto 11568 de 1994 para calcular las cotizaciones al Sistema
General de Pensiones de los servidores publicos incorporados al mismo”

El concepto 201611602080081 también del Ministerio de Salud, sefiala:

“ El Sisterna General de Seguridad Social en Salud no puede reconocer prestaciones
econodmicas sobre ingresos 0 emolumentos que no fueron reportados en e/ IBC del servidor
publico, toda vez que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2076 de la Ley100 de
19893, los calculos de provision para el pago de las incapacidades y el reconocimiento a las
EPS por licencia de maternidad que hace el FOSYGA se realizan con base en el ingreso
base de cotizacion y no sobre otros valores, lo cual romperia con el principio de equilibrio
financiero sobre el cual se soporta el Sistema General de Seguridad en Salud.

Por lo anteriormente expuesto, en concepto de esta Subdireccion, en el Régimen
Contributivo el reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas por incapacidad de
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origen comun, licencia de maternidad y licencia de paternidad a los servidores pablicos se
liquidara y pagaré conforme al Ingreso Base de Caotizacion del titimo periodo de cotizacion,
feniendo en cuenta los factores de salario sefialados en el Decreto 1158 de 1994, el cual
por expresa remision del paragrafo 1 del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, se aplica para
calcular la base de cotizacion en salud, porlo tanto, en aquellos eventos en gue el servidor
publico perciba sumas o emolumentos adicionales no incluidos en el IBC declarado, Ia
diferencia que resulta entre el IBC declarado sobre el cual se liquidada la prestaciones
economicas y aquelias no estaré a cargo del Sistema General de Segquridad Social en
Salud. De otra parte, es de aclarar que el articulo 17 del Decreto 2236 de 19998 “por medio
del cual se adiciono el literal b) del articulo 9o. del Decreto 1406 de 19999 *, compilado en
el “Articulo 3.2.1.3 del Decreto 780 de 2016 - Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccion Social”, lo que hizo fue precisar que "En el Sistema de Seguridad Social
en Salud, por tratarse de un riesgo que se cubre, mediante el pago anticipado de los
aportes, se tomara como base para el calcuio de éstos el valor de la némina pagada o de
los ingresos percibidos en el mes calendario anterior a aquel que se busca cubrir, segin
sea el caso” norma que no esta determinando factores salariales para liquidar el
reconocimiento y page de fas prestaciones econdmicas en el SGSSS”.

Ahora bien, en cuanto a lo relacionado a los incrementos salariales de la empleada en
licencia de maternidad, es importante resaltar lo expuesto por la Direccion de
Administracion de Fondos de la Proteccion Social del Ministerio de Salud, mediante oficio
No 201633210182963, en el que respecto de la liquidacion de prestaciones sociales
reconocidas sin el incremento correspondiente, establece lo siguiente:

“(...) la Resolucion 078 de 2014, modificada por la Resolucion 2388 de 2016, establece
que la Planilla N — Planilla Correcciones podra ser utilizada para el pago de retroactivos
salariales, una vez efectuado el pago de las cotizaciones retroactivas, el aportante podré
solicitar a cada una de fas EPS la reliquidacién de las prestaciones econémicas pagadas
con anterioridad, actualmente existen los mecanismos en el proceso integral de giro y
compensacion ante el FOSYGA que permite a las EPS corregir las licencia de maternidad
y paternidad cobrando la diferencia correspondiente”

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y CONCLUSION

Tal como lo prescribe el articulo 1 de Decreto 2236 de 1999, compilado en el articulo
3.2.1.310 del Decreto 780 de 201611 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud, el
ingreso base de cotizacion que se debe tener en cuenta para efectos de liquidar las
prestaciones economicas del servidor publico, es el percibido en el mes inmediatamente
anterior.

Como conclusion tenemos que el ingreso base de liquidacion de prestaciones econémicas
al que tienen derecho los aportantes al Sistema de Seguridad Social es directamente
proporcional al ingreso base de cotizacion, el cual esta constituido, entre otros, por Ia
asignacion basica mensual.
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Conclusion de lo expuesto, la funcionaria tiene derecho a que su licencia de maternidad se
le pague con el incremento de su salario de forma retroactiva desde el 27 de enero de

2017.

Para lo anterior, la Entidad Publica debera diligenciar la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes (PILA) N-Planilla Correcciones, dando apiicacion a la Circular 078 de 2014 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, hoy Ministerio de Salud, modificada por la
Resolucion 2388 de 2016, con el fin de pagar la diferencia y que de esta forma la Entidad
Prestadora de Salud (EPS) pueda pagar a la empleada publica su licencia de maternidad

con su salario vigente a 2017.

El presente concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido en su titulo I,

por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Atentamente,

\ ——=( "‘yé(‘j = (=t

CLARA MARIA MOJICA CORTES
Subdirectora Juridica
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