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ASUNTOQ: 2017ER1653-1694 / RECONOCIMIENTO POR PERMANENCIA
Bogota, D.C., oBS: N/A
Bogota D.C

ASUNTO: 2017-ER-1693 y 2017ER-1694/ Reconocimiento por permanencia- Derecho de
Peticién de Consulta

Cordial saludo;

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, recibid su consuita, la cual fue
traslada a esta Entidad por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.,
por medio de la cual solicita se le respondan las siguientes interrogantes:

Pregunta 1:

¢ Cudl es el tratamiento para determinar la continuidad de!l vinculo laboral de un empleado
que se fraslada en comision a otra Entidad, para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocion ¢ de periodo, que no se encuentra incluida en el campo de
aplicacién reconaocimiento por permanencia bien sea del nivel distrital o nacional?

Pregunta 2:

¢Cual es el tratamiento para determinar la continuidad del vinculo laboral de un empleado
que se lraslada en comision en la misma u ofra Entidad bien sea del nivel Distrital o
Nacional, para desempenar empleos de libre nombramiento 0 remocion o de periodo, a un
cargo que no se encuerntra incluido en el campo de aplicacion del reconocimiento por
permanencia?

Pregunta 3:

¢De acuerdo a la parte resolutiva del fallo de la accion de tutela interpuesta en contra de
la Entidad y de Bogota, D.C., el Secretario de despacho de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico, debe reintegrar sin solucion de continuidad a la funcionaria. En este
sentido, cual seria el tiempo que debe tenerse en cuenta para determinar la continuidad
del vinculo laboral y hacerse acreedor al derecho de reconocimiento por permanencia?
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA

Departsmanto Adirrstrative det Servitd Civil

1. MARCO LEGAL

El Decreto 276 de 2007, Modificado por el art. 1, Acuerdo Distrital 336 de 2008, definio el
reconocimiento por permanencia para empleados publicos del orden territorial, asi:

“DEFINICION. EI Reconocimiento por Permanencia es una contraprestacién directa y
retributiva, y se pagara por primera vez a los empleados publicos que a 31 de diciembre
del afio 2006 hayan cumplido cinco (5) afios 0 mas de vinculo laboral continuo, en ios
organismos y entidades a los que hace referencia el Arficulo 3° del presente Acuerdo”

El Articulo 3. Ibidem, definié los empleados publicos a los cuales aplicaba dicho Acuerdo,
asi:

“CAMPO DE APLICACION. Lo contenido en el presente Acuerdo aplica para ios
empleados publicos vinculados a la sancion del presente acuerdo a los organismos y
entidades de la Administracion Central, los Establecimientos Publicos, las Unidades
Administrativas Especiales con o sin personeria juridica, los Organismos de Control, el
Concejo de Bogota, incluidos los Secretarios de Despacho, las Empresas Sociales del
Estado del Distrito Capital y las Localidades, con excepcién de los que ocupen los cargos
de Secretarios de Despacho del Gabinete Distrital, Directores de Departamentos
Administrafivos, Direclores de Unidades Adminisirativas Especiales, Gerentes de
Establecimientos Puablicos, de Empresas Sociales del Estado y de Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, Contralor de Bogota, Personero de Bogota, Veedor Distrital y
Alcaldes Locales.

PARAGRAFO. El presente Acuerdo no aplica para los docentes del Distrito Capital, por
cuanto ellos cuentan con un régimen salarial especial’

Este reconocimiento por permanencia de conformidad con lo sefialado en el articulo 4 del
Acuerdo 276 de 2007, correspondia al 15% del total anual recibido en e! quinto afio por
asignacion basica mensual y su pago se realizaria en cinco (5) fracciones anuales durante
los cinco (5) afios siguientes al reconocimiento y otorgamiento del mismo, ajustandose
anualmente con el incremento salarial respectivo, seria otorgado y cancelado por primera
vez dentro del mes siguiente a la sancion de dicho Acuerdo para quienes al 31 de
diciembre de 2006 hubieran cumplido cinco (5) afios o mas de servicio continuo prestado,
y en adelante para quienes a 31 de diciembre del afio 2007 hubiesen cumplido cinco (5)
afios de servicio continuo se les cancelaria en enero de 2008 y asi sucesivamente.

El articulo 6, del Acuerdo 276 de 2007, dispone: "SOLUCION DE CONTINUIDAD. Cuando
un empleado publico se encuentre laborando en uno de los organismos o éntidades
referidas en ef presente Acuerdo y pase a otra de estas, el tiempo laborado en la primera
se tendra en cuenta para efectos de reconocimiento y pago del Reconocimiento por
Permanencia siempre que no haya solucién de continuidad el servicio, es decir, que entre
la fecha de retiro y la de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince (15) dias
habiles."
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Cepartamento Administrativa del Servicio Civil

El Acuerdo Distrital 336 del 24 de septiembre de 2008, modificé parcialmente el Acuerdo
276 de 2007.

El 24 de septiembre de 2013, fue expedido por el Concejo de Bogota, el Acuerdo Distrital
528 de 2008, que modifico el Acuerdo 336 de 2008, mediante este Acuerdo se incrementé
la base de calculo del reconocimiento por permanencia al 18% del total anual recibido en
el quinto afio por asignacién basica mensual.

2. COMISION PARA DESEMPENAR CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION O DE PERIODO:

La Ley 909 de 2004 prevé la figura de la comision para desempefiar cargos de libre
Nombramiento y remocion o de periodo para los empleados de carrera administrativa en
los siguientes términos:

"(...) Articulo 26. Comision para desempefiar emplecs de libre nombramiento y remocion o
de periodo. L.os empleados de carrera con evaluacion del desemperfio sobresaliente,
tendran derecho a que se les otorgue comision hasta por €l término de lres (3) afios, en
periodos continuos o discontinugcs, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para
desemperiar empleos de libre nombramiento y remocion o por el término correspondiente
cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o
elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra. En todo caso,
la comisién o la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comisién, el de su prérroga o cuando el
empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocion o sea retirado del mismo
antes del vencimiento del términc de la comisién, debera asumir el emplec respecto del
cual ostenta derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la
vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades se informara a la
Comision Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos terminos podra otorgarse comision para desempenar empleos de libre
nombramiento y remocion o de periodo a los empleados de carrera que obtengan
evaluacion del desemperio satisfactoria. {...)}"

De lo anterior, se colige que el hecho de que el servidor publico se encuentre en una
situacion administrativa como la descrita anteriormente, no implica el rompimiento del
vinculo legal y reglamentario entre el funcionario y la administracion, por lo cual no existe
solucion de continuidad.

Asi, al presentarse Unicamente una variaciéon de las condiciones originales de empleo, por
cuanto el funcionario presta su servicio activo entre dos necesidades de desempefio con
tipologias ocupacionales distintas (empleo de carrera administrativa a empleo de libre
nombramiento y remocion), no se presenta interrupcion alguna dentro del tiempo de
servicio, lo cual resulta relevante para efectos salariales, prestacionales y de acceso a
incentivos o estimulos institucionales.
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3. CONCLUSION
Frente a su consulta en particular:

1. ¢Cual es el tratamiento para determinar ia continuidad del vinculo laboral de un
empleados que se traslada en comision a otra Entidad, para desempefiar empleos
de libre nombramiento y remocion o de periodo, que no se encuentra incluida en el
campo de aplicacién reconocimiento por permanencia bien sea del nivel distrital o
nacional?

Conforme a las normas sefialadas tenemos que , si a un empleado publico del nivel Distrital
le es otorgada una comision de servicios para desempenar un cargo de libre nombramiento
y remocion en una Entidad del nivel Nacional, no tendria derecho a que se le pagara el
reconocimiento por servicios prestados al cumplir el tiempo prestando sus servicios en la
Entidad Nacional, toda vez que esta prestacidén aplica Unicamente para empleados publicos
vinculados desde el 27 de febrero de 2007 a los organismos y entidades de la
Administraciéon Central, los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas
Especiales con o sin personeria juridica, los Organismos de Control, el Concejo de Bogota,
incluidos los Secretarios de Despacho, las Empresas Sociales del Estado del Distrito
Capital y las Localidades, con excepcion de los que ocupen los cargos de Secretarios de
Despacho del Gabinete Distrital, Directores de Departamentos Administrativos, Directores
de Unidades Administrativas Especiales, Gerentes de Establecimientos Publicos, de
Empresas Sociales del Estado y de Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Contralor de Bogota, Personero de Bogota, Veedor Distrital y Alcaldes Locales.

2. ;Cuél es el tratamiento para determinar la continuidad del vinculo laboral de un
empleadc que se traslada en comision en la misma u otra Entidad bien sea del nivel Distrital
o Nacional, para desemperiar empleos de libre nombramiento o remocion o de periodo, a
un carge que no se encuentra incluido en el campo de aplicacion del reconocimiento por
permanerncia?

El articulo 8, del Acuerdo 276 de 2007, dispone: "SOLUCION DE CONTINUIDAD. Cuando
un emplieado publico se encuentre iaborando en uno de los organismos o entidades
referidas en el presente Acuerdo y pase a otra de estas, el tiempo laborado en la primera
se tendra en cuenta para efectos de reconocimiento y pago del Reconocimiento por
Permanencia siempre que no haya solucién de continuidad del servicio es decir que entre
la fecha de retiro y la de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince (15) dias
habiles."

2. ¢De acuerdo a la parie resolutiva del fallo de la accién de tutela interpuesta en
contra de la Entidad y de Bogots, D.C., el Secretario de despacho de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econémico, debe reintegrar sin solucién de continuidad a la
funcionaria. En este sentido, cuél seria el tiempo que debe tenerse en cuenta para
determinar la continuidad del vinculo laboral v hacerse acreedor al derechc de
reconocimiento por permanencia?
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Conforme al fallo proferido por el Juzgado Treinta y Tres Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias el 27 de enero de 2017, dentro de la accion de tutela
110014088033201600148, cuy accionante es , la cual ustedes
adjuntan a su peticién, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico debi6 reintegrar a |
exfuncionari  sin solucién de continuidad dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion
de la citada providencia. Desconocemos si el fallo en comento se encuentra en firme.

El articulo 6 del Acuerdo 276 de 2007, hay solucidén de continuidad cuando entre la fecha
de retiro y el de la de la nueva posesién transcurren mas de quince (15) dias habiles.

Tal y como le ordena la Juez de Tutela, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
debe cancelar los salarios y prestaciones sociales que se le adeuden a la accionante por
el tiempo que no debid estar desvinculada, conclusién de lo anterior el tiempo que debe
tenerse en cuenta para determinar la continuidad del vinculo laboral y hacerse acreedor al
derecho de reconocimiento por permanencia se debe contabilizar desde el dia en que fue
desvinculada del servicio.

Atentamente,
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CLARA MARIA MOJICA CORTES
Subdirectora Juridica
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