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n de informacion.

Con el presente escrito, procedemos a responder su derecho de peticion descrito en el
asunto, haciendo para el efecto transcripcion tanto de los interrogantes planteados como

de las normas que sustentan la respuesta, asi:

Especificar cual es la naturaleza juridica del reconocimiento por permanencia, si es

Indicar a qué funcionarios publicos se les viene pagando, de qué entidades y en

la prima secretarial, si es factor salarial

Indicar a qué funcionarios publicos se les viene pagando, de qué entidades y en

para no percibir dichos emolumentos.

PREGUNTAS

1.

factor salarial o prestacional.
2.

qué periodicidad.
3. Especificar cual es la haturaleza juridica de

o prestacional.
4.

qué periodicidad.
5. Favorindicar cudles serian las excepciones
6.

indicar ia razon juridica.

Por dltimo sefialar si hay alguna entidad qtie no o esté reconociendo y pagando e

ENTORNO JURIDICO

RECONOCIMIENTO POR PERMANENCIA
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Los articulos 1° y siguientes del Acuerdo 276 de 2007 "Por el cual se crea un
Reconocimiento por Permanencia en el Servicio Publico para Empleados Pablicos del
Distrito Capital” sefialan:

“(...) ARTICULO 1. CREACION. Créase el Reconocimiento por Permanencia para
empleados publicos del Distrito Capital a los que hace referencia el articulo 3° del
Acuerdo, como un componente del régimen salarial, el cual no constituye factor
salarial para ningtin efecto legal.

ARTICULO 2. Moadificado por el art. 1, Acuerdo Distrital 336 de 2008, asi:

DEFINICION. E! Reconocimiento por Permanencia es una contraprestacion directa
y retributiva, y se pagara por primera vez a los empleados publicos que a 31 de
diciembre del afio 2006 hayan cumplido cinco (5) afios o mas de vinculo laboral
continuo, en los organismos y entidades a los que hace referencia el Articulo 3° del
presente Acuerdo.

Para este primer pago, los ltimos cinco (5) afios deben haber sido laborados a
partir del 1 de enero del afio 2002, esto es, que el servidar publico debe haber estado
vinculado en los organismos y entidades Distritales a que se refiere el articulo 3°, a
esta fecha y que a 31 de Diciembre de 2006 haya compietado cinco (5) aflos de
Servicios sin que se haya producido ruptura de su vinculo laboral.

Este Reconocimiento en adelante se hara a los empleados publicos cada vez que
cumplan de forma continua cinco (5) afios de vinculo laboral en los organismos y
entidades a que se refiere el artfculo 3° del presente Acuerdo, contados a partir del
primer reconocimiento.

Para efectos de determinar la continuidad del vinculo laboral se aplicara lo previsto
en el articulo 6 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. El cumplimiento de los cinco (5) afios continuos a que se refiere el
presente articulo, implica que se haya laborado sin que se hubiese presentado
ruptura de su vinculo | aboral, por tanto, las licencias no remuneradas no hacen
perder este derecho y el tiempo de duracion de las mismas, se compensaran en un
lapso igual hasta completar los cinco afios de servicio.

ARTICULO 3. Modificado por el art. 3, Acuerdo Distrital 336 de 2008, asi:

CAMPO DE APLICACION., Lo contenido en el presente Acuerdo aplica para los
empleados plblicos vinculados a la sancion del presente acuerdo a los organismos
y entidades de la Administracion Central, los Establecimientos Pablicos, las
Unidades Administrativas E£speciales con o sin personeria juridica, ios Organismos
de Control, el Concgjo de Bogota, incluidos los Secretarios de Despacho, las
Empresas Sociales del Estado del Distrito Capital v las Localidades, con excepcién
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de los que ocupen los cargos de Secretarios de Despacho del Gabinete Distrital,
Directores de Departamentos Administrativos, Directores de Unidades
Administrativas Especiales, Gerentes de Establecimientos Publicos, de Empresas
Saciales del Estado y de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Contralor
de Bogoté, Personero de Bogotéd, Veedor Distrital y Alcaldes Locales.

PARAGRAFO. El presente Acuerdo no aplica para los docentes del Distrito Capital,
por cuanto ellos cuentan con un régimen salarial especial.

ARTICULO 4. Modificado por el art. 2, Acuerdo Distrital 336 de 2008, asi:

BASE DE CALCULO. El Reconocimiento por Permanencia corresponde al 15% del
fotal anual recibido en el quinto afio por asignacion basica mensual. Dicho monto se
cancelara en cinco (5) fracciones anuales durante los cinco (5) afios siguientes al
reconacimiento y otorgamiento del mismo y se ajustaré anualmente con el
incremento salarial respectivo.

PARAGRAFO. Teniendo en cuenta que se han pagado dos (2) fracciones del
Reconocimiento por Permanencia a los empleados piblicos que a 31 de diciembre
de 2006 habian cumplido cinco (5) aflos o mas de servicio continuo y una (1)
fraccién a aquellos empleados publicos que obtuvieron el derecho a 31 de Diciembre
de 2007, el valor pagado en enero de 2008 se ajustara en su base de célculo al 15%
y la diferencia se pagara en el mes siguiente a la sancion del presente Acuerdo.

ARTICULO 5. FECHA DE PAGO. El valor del Reconocimiento por Permanencia al
gue el empleado publico haya fenido derecho, sera oforgado y cancelado por
primera vez dentro del mes siguiente a la sancién del presente Acuerdo para
guienes a 31 de diciembre de 2006 hayan cumplido cinco (5) afios 0 mas de servicio
continuo prestado, y en adelante para quienes a 31 de diciembre del afio 2007
hayan cumplido cinco (&) aflos de servicio continuo se les cancelard en enero de
2008 y asi sucesivamente.

PARAGRAFO PRIMERO. El empleado publico tendra derecho a los pagos en la
forma descrita en el presente articulo siempre y cuando no haya sido sancionado
disciplinariamente con destitucion o suspension en el ejercicio del carge, en los
ultimos cinco (5) aflos de cada Reconocimiento.

PARAGRAFO SEGUNDO. El empleado publico que haya adquirido el derecho al
Reconocimiento por Permanencia Calificada y que a la fecha de su retiro nole hayan
sido canceladas en su totalidad las cinco (5) fracciones del valor de la Bonificacion
otorgada, el saldo pendiente por cancelar sera reconocido en la correspondiente
liquidacion final de salarios y prestaciones sociales, siempre y cuando el motivo del
retiro no sea la destitucion.

ARTICULO 6. SOLUCION DE CONTINUIDAD. Cuando un empleado publico se
encuentre laborando en uno de los organismos o entidades referidas en el presente
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Acuerdo y pase a ofra de estas, el tiempo laborado en la primera se tendra en cuenta
para efectos de reconocimiento y pago del Reconocimiento por Permanencia
siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio, es decir que entre la
fecha de retiro y la de la nueva posesion no transcurrieren mas de quince (15) dias
hébiles.

ARTICULO 7. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion.{...})"

PRIMA SECRETARIAL

Los articulos 1° y 3° del Acuerdo 092 de 2003 “Por el cual se establecen las escalas
salariales de la bonificacién por servicios prestados, la prima secretarial y reconocimiento
por coordinacién para los empleados publicos del distrito capital y se dictan otras
disposiciones" disponen lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- Campo de aplicacién. El presente acuerdo se aplicaré a lodos los
empleados plblicos vinculados o que se vinculen a la administracion central, Concejo de
Bogota, Contraloria Distrital, Personeria Distrital, Veeduria Distrital y Empresas Sociales del
Estado del orden Distrital.

(...)

ARTICULO 3°.- Prima Secretarial y escala. Reconocimiento y pago mensual que se hace
a los empleados pabiicos que desempefien el cargo de secretario, en el nivel administrativo,
es equivalente al 2% de la asignacion basica mensual. Dicho valor no constituye factor
salarial para ningun efecto legal.”

CODIGO CIVIL.

En relacién con la interpretacion gramatical de la Ley, el Cédigo Civil Colombiano precisa:

“(...) ARTICULO 27. INTERPRETACION GRAMATICAL. Cuando el sentido de la ley sea
claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expresién oscura de la ley, recurrir a su intencién
o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su
establecimiento (...}
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ANALISIS JURIDICO

Aplicando la regla hermenéutica contenida en el articulo 27 del Coédigo Civil al texto del
Acuerdo 276 de 2007 y al Acuerdo 092 de 2003, transcritos en la parte introductoria del
presente, fue posible obtener las siguientes conclusiones:

o El reconocimiento por permanencia es un componente del régimen salarial de
los empleados publicos distritales sefialados en el campo de aplicacion de dicha
norma y no constituye factor salarial para ningun efecto legal.

 De acuerdo con el campo de aplicacién consagrado en el articulo 3° del Acuerdo
Distrital 276 de 2006, modificado por el articulo 3 del Acuerdo Distrital 336 de 2008
el reconocimiento por permanencia debe pagarse a los empleados publicos que
a la fecha de entrada en vigencia del mencionado Acuerdo se encontraban
vinculados “(...) a los organismos y entidades de la Administracion Central, [os
Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas Especiales con o sin
personeria juridica, los Organismos de Control, el Concejo de Bogota, incluidos los
Secretarios de Despacho, las Empresas Sociales del Estado del Distrito Capital y
las Localidades (...)"

o El Acuerdo 276 de 2006 establece expresamente como exceptuados del pago por
concepto de reconocimiento por permanencia a los empleados publicos que “(...)
ocupen ios cargos de Secretarios de Despacho del Gabinete Distrital, Direclores de
Departamentos Adminisirativos, Direclores de Unidades Administrativas
Especiales, Gerentes de Establecimientos Publicos, de Empresas Sociales del
Estado y de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Contralor de Bogota,
Personero de Bogota, Veedor Distrital y Alcaldes Locales y también a (...) los
docentes del Distrito Capital, por cuanto ellos cuentan con un régimen salarial
especial. {...)"

» El pago del reconccimiento por permanencia se encuentra adoptado en las
entidades y organismos publicos distritales con excepcién de las empresas
industriales y comerciales y sociedades publicas distritales, entiéndase: la Loteria
de Bogota; Canal Capital; Transmilenio S.A.; Terminal de Transportes S.A;
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano ERU; Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota EAAB y la Empresa Metro.

v" El Acuerdo Distrital 092 de 2003, norma de creacion de la prima secretarial, sefiala
que no constituye factor salarial para ningun efecto legal.

v En este contexto, resulta pertinente citar algunos argumentos de la jurisprudencia
sobre la diferencia entre salario y prestacion social, frente a lo cual, la Corte
Constitucional ha sefalado:
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“El salario, sequn lo dispone el articulo 127 CST., subrogado por el articulo 14 de la Ley
50/90, esta conformado no s6lo por la remuneracién ordinaria, fija o variable, sino por todo
lo que recibe el trabajador en dinero ¢ en especie como contraprestacién directa del servicio,
sea cualquiera la forma o denominacién que se adople, como primas, sobresueldos,
bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementaric ¢ de las horas extras, valor del
trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisicnes. Esta
definicién excluye, por ende, ctro tipo de ingresos laborales que no estan dirigidos a retribuir
dicho servicio, sinc a asumir riesgos 0 gastos de ofra nalturaleza, y dentro de la categoria
de pagos no conslitutives de salario quedan incorporados (i) las indemnizaciones que
asume el patronc por dafios o demas detrimentos que sufra el trabajador en el marco de la
relacién laboral, (i) la remuneracién del trabajador durante el descanso obligatoric
(vacaciones y dias no laborables de naluraleza iegal y/o estipulados en el conirato
respectivo), {iii) las sumas o bienes que recibe el trabajador con el fin de ejercer cabalmente
sus funciones, como sucede con el auxilio de transporte de que trata la Ley 15/59, al igual
que los demas conceplos que enlista el articulo 128 CST.; y (iv) aquellos montos que recibe
el trabajador por simple liberalidad del empleador y no como contraprestacién por el servicic
personal que presta. (...)"

v De acuerdo con la cita Jurisprudencial aludida es viable concluir que el
ordenamiento juridico colombiano “el salario” agrupa todas las sumas que sean
generadas en virtud de la labor desarrollada por el trabajador, sin importar la forma
o denominaciones que adopte, de tal suerte, que no sélo se hace referencia a la
asignacion basica que se percibe en el ejercicio de un empleo, sino que ademas
se encuentra complementada por todas las sumas percibidas como retribucion
directa del trabajo en formas de primas o bonificaciones. Al paso que las
prestaciones sociales constituyen pagos que el empleados hace al empleado,
directamente o a través de las entidades de prevision o de seguridad social, en
dinero, especie, servicios u otros beneficios, con el fin de cubrir los riesgos o
necesidades del empleado derivados de la relacion laboral o con motivo de la
misma, tales como: Vacaciones; Prima de vacaciones; Bonificacion especial por
recreacion, Subsidic familiar, Pension de jubilacion; auxilio de enfermedad, entre
otros.

v" Por lo anterior, obligado es concluir que la Prima Secretarial de que trata el Acuerdo
092 de 2003 es un elemento del salario, como quiera que retribuye directamente el
trabajo realizado y no se orienta a cubrir riesgo o contingencia derivada del empleo,
como si lo hacen las prestaciones.

v De conformidad con el texto del Articulo 3° del Acuerdo 092 de 2003, la Prima
Secretarial debe pagarse mensualmente a los empieados que desempefen el
cargo de secretario, en el nivel administrativo, en un porcentaje equivalente al 2%

! CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-892 de 2009. Magistrado Ponente. Dr. Luis Ernesto Vargas
Silva. Bogota D.C., diciembre 02 de 2008.
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de la asignacion basica mensuat y dicho valor no constituye factor salarial para
ningun efecto legal.

Actualmente, en el caso de las entidades del nivel descentralizado de la Administracion
Distrital, su aplicacion dependera si fue creado y adoptado por la correspondiente Junta
Directiva, teniendo en cuenta que se trata de actos administrativos que a la fecha gozan
de presuncidn de legalidad y validez, cuyos efectos en el ordenamiento juridico no han sido
anulados o suspendidos por la jurisdiccion contencioso administrativa en proceso de
control de su legalidad.

Con base en lo anteriormente expuesto consideramos necesario precisar

RESPUESTAS

De acuerdo con el entorno juridico sefialado, procedemos a proferir respuestas a sus
interrogantes, asi:

Respuesta No. 1

El reconocimiente por permanencia es un componente del régimen salarial de los
empleados publicos distritales sefialados en el articulo 3° del Acuerdo Distrital 276 de 20086,
modificado por el articulo 3° del Acuerdo Distrital 336 de 2008 y no constituye factor
salarial para ningun efecto legal.

Respuesta No. 2

De acuerdo con el campo de aplicacion consagrado en el articulo 3° del Acuerdo Distrital
276 de 2006, modificado por el articulo 3 del Acuerdo Distrital 336 de 2008 el
reconocimiento por permanencia debe pagarse a los empleados publicos que a la fecha de
entrada en vigencia del mencionado Acuerdo se encontraban vinculados “(..) a los
organismos y entidades de la Administracion Central, los Establecimientos Ptblicos, las
Unidades Administrativas Especiales con o sin personerfa juridica, los Organismos de
Control, el Concejo de Bogotd, incluidos los Secretarios de Despacho, las Empresas
Sociales del Estado del Distrito Capital y las Localidades {...)” asi como las entidades del
orden descentralizado que lo hayan adoptado.

En cuanto a la periodicidad del pago, debe precisarse que la base para el calculo
corresponde al 18% del total anual recibido en el quinto afio por asignacién basica mensual,
el monto se pagara en cinco fracciones anuales durante los cinco afos siguientes al
reconocimiento y se ajustara anualmente con el incremento salarial respectivo.

%?‘é m 200G
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En caso de retiro, le cancelaran en su totalidad las cinco (5) fracciones del valor del
reconocimiento otorgado en la correspondiente liquidacion final de salarios y prestaciones,
siempre y cuando el motivo del retiro no sea la destitucién.

Respuesta No. 3.

La Prima Secretarial de que trata el Acuerdo 092 de 2003 es un elemento del salario,
como quiera que retribuye directamente el trabajo realizado y no se orienta a cubrir riesgo
o contingencia derivada del empleo, como si lo hacen las prestaciones, sin embargo, no
constituye factor salarial para ningun efecto legal.

Respuesta No. 4°,

Segun lo establece el Acuerdo 092 de 2003, la prima secretarial corresponde a un pago
mensual que debe realizarse a los empleados publicos vinculados o que se vinculen a la
administracion central, Concejo de Bogota, Contraloria Distrital, Personeria Distrital,
Veeduria Distrital y Empresas Sociales del Estado del orden Distrital gue desempefien el
cargo de secretario, en el nivel administrativo y es equivalente al 2% de la asignacion
basica mensual.

Tambien debera pagarse en las entidades del orden descentralizado gue lo hayan
adoptado.

Respuesta No. 5°:

Segun lo establece el Acuerdo 276 de 2008, se encuentran exceptuados expresamente del
pago por concepto de reconocimiento por permanencia a los empleados publicos que “(...)
ocupen los cargos de Secretarios de Despacho del Gabinete Distrital Directores de
Departamentos Administrativos, Directores de Unidades Administrativas Especiales,
Gerentes de Establecimientos Publicos, de Empresas Sociales del Estado y de Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Contralor de Bogota, Personero de Bogota, Veedor
Distrital y Alcaldes Locales y también a (...) los docentes del Distrito Capital, por cuanto
ellos cuentan con un régimen salarial especial. (.. )"

Por otro lado, estarian exceptuados del reconocimiento y pago de la prima secretarial, los
empleados publicos que se encuentren vinculados o se vinculen a entidades y organismos
que no se encuentren en el campo de aplicacién establecido en Acuerdo 092 de 2003 y
gue desempefien empleos en niveles ocupacionales diferentes al de Secretario en el nivel
administrativo o asistencial.
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Respuesta No, 6

La respuesta al presente interrogante se encuentra subsumida en lo expresado respecto
al interrogante No. 5.

Mediante el presente concepto consideramos atendida su consulta y le informamos que se

emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, reiterandole nuestro
compromiso por seguir trabajando por una “Bogoté Mejor Para Todos”.

Cordialmente

ROSALBA $ALGUERO FRANCO

S IDICA -
ACCION | WOMERE CARGO FIRMA FECHA
Proyectado poy Luisa Fernanda Diaz Martinez Profesional Especializado SJ “Aal ) 8/08//2017
Revisado por:/ Maria Constanza Romero Oriale Asesora de Despacho WBlonstanza— | 8082017

Deciaramos gue hemos revisado el presente decumento y lo encontramos ajustade a las normas y disposiciones legalds, y por o tanto, lo presentamos para
firma de la Directora del Departamento Administrativo del Servicie Givil Distrital (DASCD).

ST 4
Carrera 30 No 25 — 90, @ A& “lf:ﬂ_x ﬁ @TA
Piso 9 Costado Oriental. é; o W BQG
Tel: 3680038 cosoo | G 5 B MEJOR
Cédigo Pestal: 111311 . 7

lcantec v’

www.serviciocivil.gov.co SC-CERANISY GR-CERINIS COSCCERIGNSD PARA TODOS

Pagina 9 de § - A-GDO-FM-009 Versién 3.0




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9



