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ALCALDIA MAYOR
pE BOGOTA D.C.| ORIGEN: SUBDIRECCION JURIDICA/SALGUERO FRANCO ROSALBA

GESTION PUBLICA DBTINO
Depaniamento Adminisirativo dei Serviti ASUNTO 2017ER2502 / SOLICITUD DE CONCEPTO SOBRE RECONGOCIM
OBS: N/A
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Bogota, D.C.,

Begota D.C

ASUNTO: 2017-E-R-2502 DASCD/ 20179000192622 Sistema de Peticicnes Quejas y
Reclamoes del DAFP
Solicitud de concepto sobre reconocimiento de vacaciones.

Con el presente damos atenta respuesta a su consulta contenida en el escrito del asunto,
haciende para el efecto transcripcién de los aspectos facticos planteados y las normas que
sustentan la respuesta, asi:

ENTORNO FACTICO

(..) ¢QUE PASA S! UN FUNCIONARIO PASA LA SOLICITUD DE VACACIONES, LA
ADMINISTRACION NO SE PRONUNCIA Y AUN ASI EL FUNCIONARIO TOMA SUS
VACACIONES. QUE DEBERIA HACER LA ADMINISTRACION A SABIENDAS QUE NO
CONTESTO 0 RESOLVIO LA SOLICITUD EN TIEMPO? {...)

ENTORNO JURIDICO

> DECRETO 1045 DE 1978 “Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacion
de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y
trabajadores oficiales del sector nacional”
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Articulo 8°.- De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oOficiales tienen
derecho a quince (15) dias habiles de vacaciones por cada arfio de servicios, salvo /o que
se disponga en normas o estipulaciones especiales.

En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre iunes y viernes, el sdbado no
se computara como dia habil para efecto de vacaciones.

Articulo 9°.- De la competencia para conceder vacaciones. Salvo disposicion en contrario,
las vacaciones seran concedidas por resolucion del jefe del organismo o de los funcionarios
en quienas el delegue tal atribucion.

Articulo 10°.- Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para &l
reconocimiento y pago de vacaciones se computara el tiempo servido en todos los
organismos a que se refiere el articulo 20. de este Decreto, siempre que no haya solucion
de continuidad. Se entenderad que hubo solucion de continuidad cuando medien més de
quince dias habiles de interrupcion en el servicio a una y otra entidad.

(.-.)
Articulo 12°- Del goce de vacaciones. Las vacaciones debén concederse por quien

corresponde, oficiosamente o a peticién del interesado, dentro del afio siguiente a la fecha
en que se cause el derecho a disfrutarlas.

{..)
Articulo 18°.- Del pago de las vacaciones que se disfruten. El vaior correspondiente a las

vacaciones que se disfruten sera pagado, en su cuarntia total, por lo menos con cinco (5)
dias de antelacion a la fecha senalada para iniciar el goce del descanso remunerado. {..)"

» DECRETO 648 DE 2017 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion Publica

Articulo 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empieado publico durante su relacion
legal y reglamentaria se puéede encontrar en las siguientes situaciones administrativas:

1. En servicio activo.
2. En licencia.

3. En permiso.

4. En comision.

5. En ejercicio de funciones de otro empleo por encargo.
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6. Suspendido o separado en el ejercicio de sus funciones.
7. En periodo de prueba en empleos de carrera.
8. En vacaciones.

9. Descanso compensado.

(Negrilla para resaltar fuera de texto original)

(...)

Articulo 2.2.5.5.50 Vacaciones. Las vacaciones se regiran poi lo dispuesto en el
Decreto-ley 1045 de 1978 vy las normas gue lo modifiquen, adicionen o reqlamenten.

Cuando el empleado disfruta de vacaciones, en el empleo del cual es titular se genera una
vacarncia temporal, la cual podra ser provista, por el tiempo que dure la misma, bajo las
figuras del encargo o del nombramiento provisional cuando se frate de cargos de carrera.

(Negrilla y subrayado para resaltar fuera de texto original)

CODIGO CIVIL.

En relacion con la interpretacion gramatical de la Ley, el Cadigo Civil Colombiano precisa:

“(...) ARTICULO 27. INTERPRETACION GRAMATICAL. Cuando el sentido de la ley sea
claro, no se desatenderéa su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.

Pero bien se puede, para interpretar una expreSion oScura de la ley, recurrir @ Su intencion

o espiritu, claramente manifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su
establecimiento (.. )"

LEY 4 DE 1913 “Sobre régimen politico y municipal”

El articulo 62 del Cédigo de Régimen Politico y Municipal consagra:
“(...) En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y los actos oficiales, se
entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario,

los de los meses y afos se computan segun el calendario; pero si el ultimo dia fuere
feriado o de vacante, se extendera el plazo hasta el primer dia habil (...)". (Subrayado

fuera del Texlo).
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ANALISIS JURIDICO

Aplicando [a regla hermenéutica contenida en el articulo 27 del Cédigo Civil al texto de las
normas transcritas en el acapite de Enterno Juridico, se llega a las siguientes conclusiones:

= Las vacaciones son el descansc remunerado equivalente a quince {15) dias habiles
a que tiene derecho el empleado despuées de haber laborado durante un ario en la
respectiva entidad. En el ordenamiento juridico Colombiano, las vacaciones tienen
una dobie connotacion, pues a la vez que estan concebidas como prestacion social,
son también una situacion administrativa.

¢ Como prestacion social, consisten en el reconocimiento en tiempo libre y en dinero
a que tiene derecho todo empleado publico o trabajador oficial por haberle servido
a la administracion durante un (1) afio; y como situacion administrativa consiste en
que produce una vacante temporal del empieo desempefiado por quien esta
disfrutando de dicho descanso.

e Ei periodo en que el empieado disfrute las vacaciones tiene las siguientes
caracteristicas:

v Se presenta la cesacion transitoria en el gjercicio efectivo de las funciones vy,
por ende, [a no concurrencia al sitio de trabajo durante el periodo previamente
sefalado en el correspondiente acto administrativo.

v Se mantiene vigente la relacion legal y reglamentaria entre el empieadc y la
administracion y los derechos inherentes a la misma.

v' Se genera vacancia temporal en el empleo.

« Como quiera que el procedimiento para la concesion de las vacaciones tiene
consagracion legal éste debe observarse en rigor, so pena de incurrir en
transgresiones normativas con posibles consecuencias disciplinarias, toda vez que
la relacion legal y reglamentaria a través de la cual se encuentra vinculado el
empleado pubilico es reglada.

RESPUESTA

En cuanto a su consulta especifica, este Departamento, de conformidad con Io
precedentemente expuesto considera que no es juridicamente viable que un empleado
publico disfrute sus vacaciones causadas sin que medie acto administrativo que ordene su
reconocimiento liquidacion y page en los términos de lo dispuesto en el acapite de entorno
juridico.

o
e

a7
af

Carrera 30 No 25 - 90, @ -

Piso 9 Costado Oriental. 5! 3 {3

Tel: 3 68 00 38 sosoct | & & '

Codigo Postal: 111311 ry— v B A4 M EJ o R
emec PARA TODOS

www.serviciocivil.gov.co
S0 CER+3TI53 GO-CERAGT 6 [AaR-sE v PRRA L)

Y

Pagina 4 de 5 - A.GDO-FM-009 Versién 3.0




ALCALDIA MAYOR
DE BOGDTA D.C.
GESTION PUBLICA

Departamenlo Adminkralive del Servicio Civil

En caso que un empleado sin justa causa, deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias
consecutives o deje de concurrir antes de serle concedida autorizacion para separarse del
servicio, es viable que la entidad proceda de conformidad con lo dispuesto en los articules
2.2.11.1.9y 2.2.11.1.10 del Decreto 648 de 2017’

Cordialmente

ACCION / NOMBRE CARGO IR'IIA FECHA

Proyectado por: Luisa Fernanda Diaz Martinez Profesional Especializado SJ Mw (FP(YD 15/09//2017

Declaramos que hemos revisado el presente documente y lo encontramos ajustado a 1as normas y disposiciones legales, y por 1o tanto, 4& presentambs para firma de la Directora del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).

Articulo 2.2.11.1.8 Abandono del cargo. El abandono del cargo se produce cuando un empleado pablics sin justa causa:

1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacaciones, comision, o dentro de los treinta (30) dias siguientes
al vencimiento de la prestacion del servicio militar

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos

3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacion para separarse del servicio ¢ en caso de renuncia antes de vencerse el
plazo de que trata el presente decreto

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de remplazarlo

Articulo 2.2.11.1.10 Procedimiento para fa declaratoria del empleo por abandono del cargo. Con sujecion al procedimiento
administrativo regulado por el Cddige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, el jefe del organismo debera establecer la ocurrencia o no de cualquiera de las conductas sefialadas
en el articulo anterior y las decisiones consecuentes

Paragrafo. Si por el abandono def cargo se perjudicare el servicio, el empleado se hara acreedor a las sanciones disciplinarias, fiscales,
civiles y penales que correspondan.
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