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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.c] ORIGEN: SUBDIRECCION JURIDICA/SALGUERO FRANCO ROSALBA

GESTION PUBLICA DESTING:
Depariamenio Agminigtrativo del Serdsie Civil )

ASUNTO: Z2017ER2717/ SOLICITUD DE CONCEPTO
OBS: N/A

SJ-
Bogota, D.C.,

Bogota D.C

ASUNTO:; 2017-E-R-2717 Solicitud de concepto sobre trabajo suplementario y
compensatorios.

Con el presente escrito procedemos a responder haciendo para el efecto transcripcion de
los aspectos facticos planteados y las normas que sustentan la respuesta, asi:

ENTORNO FACTICO

“(...) Por tanto, mediante un analisis de las normas en comento podemos colegir en forma
logica y juridica que es responsabilidad que las diferente entidades donde se presten
servicios de forma ininterrumpida, caso que nos ocupa en el sector salud y mas exactamente
en las Empresas Sociales del Estado, realicen aclividades tendientes a conceder el disfrute
de los dias de compensatorio de quienes tengan tal derecho y dentro de la oportunidad, es
decir inmediatamente posterior a su causacion, para dar cumplimiento al espiritu a la Ley
gue protege el descanso oportuno del talento humano, pues no hay norma que contemple
gque se puedan acumular por ningun motivo.

Ahora bien, en la subred Sur Occidente de Kenndey (sic) Empresa Social del Estado, caso
gue nos ocupa, no se viene cumpliendo tal precepto legal y Constlitucional, pues se ha
venido violentando tal derecho de una manera sistematica, permitiendo la acumulacion de
fos descansos, pretendiendo ahora enviar los funcionarios uno, dos, tres y hasta un afio de
compensatorios, sin mediar acto administrativo alguno, después de iaborar todos los dias
sin tener derecho a un descanso negandole al trabajador Hevar (sic) una vida social normal
como establecen las normas, estas ordenes provienen de los lideres de cada area y para
ello contratan personal por OPS, precarizando y reagudizando a un (sic) mas las
condiciones laborales de estos colaboradores, que vienen siendo despojados de sus
derechos laborales, sin importarle a la administracion que con ello los empujan a lener que
sobrevivir en la miseria, anexo planilla de instrumentadora, donde se constata tal afirmacion.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
GESTION PUBLICA
Departamento Adminisirative del Servicio Civi

Bajo esta coyuntura nuestras inquietudes son las siguientes:

El articulo

Se pueden acumular dichos compensatorios por tantos afios de frabajo y posteriormente
reconocérselos a discrecion del nominador? Existe tina norma que no conozcamos que
viabiliza esle proceder?

Se puede otorgar un festivo o dominical por descansar toda una semana de
compensatorios, maxime Si §e viene laborando por un sistema de {urncs?

Que norma permite que a un funcionario lo envien un mes, dos meses, tres meses
seguidos y mas, sin mediar acto administrativo?

Puede existir detrimento de patrimonio pablico por conceder un festivo o dominical por
no haber laborado la semana completa?

Que norma contempla que Se desplace al trabajador de planta por uno (sic) trabajador
de OPS al cual no se le reconocen los derechos contemplados en al (sic) Decreto Ley
1042 de 19787, es decir sin un descanso compensatorio ni una remuneracion adicional.

Mencionados funcionarios a ios cuales se les a (sic) otorgado compensatorios corren
riesgo de declararlos insubsistentes por no mediar actc administrativo alguno? Y hasta
que punto estan en riesgo de haber incurrido en detrimento de patrimonio publico por
haber tomado un festivo y dominical sin laborar la semana?

ENTORNO JURIDICO

1° del Decreto 1042 de 1978, “Por el cual se estabiece el sistema de

nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos puablicos y unidades administrativas

especiales

del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes a

dichos empleos y se dictan otras disposiciones.”, consagra:

“Del campo de aplicacion. E! sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracion de
cargos que se establece en el presente Decreto regiré para los empleados publicos que
desempefien las distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos piblicos y unidades administrativas

eSpeciales del orden nacional, con las excepciones que se establecen mas adelante.

El Articulo 33, ibidem, sobre la jornada de trabajo consagra: “(...)_La_asignacion
mensual fijada en las escalas de remuneracion a gue se refiere el presente Decreto,

corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas Semanales. A los empleos cuyas
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ALCALDIA MAYOR
DE BDGOTA D.C.
GESTION PUBLICA

Departamento Adrmunmslrativo del Servicio Civi

funciones implican el desarrollo de aclividades discontinuas, intermitenfes o de simple
vigilancia podra sefialarseies una jornada de trabajo de doce horas _dianas, sin que en la
semana excedan un limite de 66 horas. (Modificado por el Decreto-i.ey 85 de 1986).

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podra |
gstablecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con liempo diario |
adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatcrio constituya trabajo

Suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sabado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando
exceda la jornada maxima semanal. En este caso se aplicara lo dispuesto para las horas
exlras.”

(Subraya fuera de texto original).

En el articulo 39 del plurimencionado Decreto Ley 1042 de 1978, se consagra el
trabajo ordinario en dias dominicales y festivos, asi:

-Del frabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que dispongan
normas especiales respecto de guienes presten servicio por el sistema de turnos, los
empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar
habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una
remuneracion equivalente al doble del valor de un dia de trabajc por cada dominical
o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio
de la remuneracion ordinaria a que tenga derecho el funcionaric por haber laborado
el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensalorio se entiende involucrado en la
asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los artticulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendran en cuenta para liquidar el lrabajo ordinario en dias dominicales y festivos.

(Subraya y negrilla fuera de texto criginal).
Ademas el articulo 40, ibidem, sobre el trabajo ocasional en dias dominicales y
festivos dispone: Por razones especiales de servicio podra autorizarse el trabajo

ocasional en dias dominicales o festivos.

“Para efectos de la liquidacion y el pago de la remuneracion de ios empleados publicos que
ocasionalmente laboren en dias dominicales y festivos, se aplicaran ias siguientes reglas:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBUICA
Departamente Adminmirelive del Servicio Cil

a) Sus emplecs deberan tener una asignacion basica mensual que no exceda de diez mil
pesos.

b) El trabajo debera ser autorizado previamente por el jefe del organismo o por la persona
en quien este hubiere delegado tal atribucion, mediante comunicacion escrita en la cual se
especifiquen las tareas que hayan de desempefiarse.

¢) El reconocimiento del trabajo en dominical o festivo se harda por resolucién motivada.

d) El trabajo ocasional en dias dominicales o festivos se compensara con un dia de
descanso remunerado o con una retribucion en dinerc, a eleccién del funcionario,

Dicha retribucion sera igual al doble de la remuneracion correspondiente a un dia ordinario
de trabajo, o proporcicnalmente al tiempo laborade si este fuere menor.

Los incrementos de salaric a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto se
tendran en cuenta para liquidar el trabajo ocasional en dias dominicales y festivos.

e) El disfrute del dia de descansc compensatorio o la retribucion en dinero, se reconoceran
sin perjuicio de la asignacion ordinaria a que tenga derecho el funcicnario por haber
laborado el mes completo.

f) La remuneracion por el dia de descanso compensatorioc se entiende incluida en la
asignacion mensual.”

La Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C - 1063 del 16 de agosto de 2000,
con la Ponencia del Magistrado VLADIMIRO NARANJO MESA, proferida con ocasion de
la demanda de inconstitucionalidad del articulo 3° (parcial) de la Ley 62 de 1945 " y del
articulo 3° del "decreto ley 222/32", en relacién con el tema analizado, indico lo siguiente:

*(...) 3. Para los empleados publicos del sector nacional, el Decreto 1042 de 1978 en su articulo 33
establecio la norma general sobre jornada maxima legal de trabajo fijandola en cuarenta y cuatro
(44) horas semanales, limite dentro del cual el jefe del respectivo organisma puede fijar el horario

' Eitenar literal de la norma demandada es el que se subraya: Articulo 3°. Las horas de trabajo no podrdn exceder de ocho (8} al dia, ni de
cuarenta y ocho (48} a la_semana, salvo las excepciones leqales Sin embargo la duracién maxima de las labores agricolas, ganaderas o
forestales, serd de nueve (9) horas diarias 0 de cincuenta y cualro (54) en la semana. Las actividades discontinuas o jntermitentes, asi como
las de simpie vigilancia,_no podran exceder de doce (12) horas dianas, a menos que ei trabajador resida en el sitio de_trabajo. £i gobiemio
podrd ordenar ia reduccion de ias jornadas de trabajo en las labores gue sean especialmente peligrosas e insalubres_de acuerdo con
dictamenes técnicos ai respecto, y previa audiencia de comisiones paritarias de patronos y trabajadores.

"Pardgrafo 1° Lo dispuesto en este articulo no se aplica a los casos de grave peligro; ni al servicio doméstico; ni a la recoleccién de cosechas,
0 al acarreo y beneficio de frutos, ni a los trabajadores que ocupen puestos de direccién o confianza; ni a las demas labores que. a Jjuicio def
Gobierno, no sean susceplibles de limitacion de ia jornada o deban regirse por normas especiales. {...)
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
GESTION PUBLICA
Departamento Adminlsirative del Sarvicia Civil

de trabajo. Este Decreto en principio cobija tan sélo a "los empleados publicos que desempefian las
distintas categorias de empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional” con las excepciones que el mismo sefiala.

En sentir del demandante, dicha norma, en cuanto adiciona el Decreto 2400 de 1968 que regula la
administracion del personal civil que presta sus Servicios en 108 empleos de la rama Ejecutiva del
poder publico, resulta aplicable a los empleados publicos y trabajadores oficiales del nivel territorial,
pues el articulo segundo de la Ley 27 de 1992 asi como el inciso sequndo de! articulo 87 de la Ley
443 de 1998, hicieron extensivas a este clase de servidores las normas del referido Decreto 2400
de 1968, incluidas las disposicicnes que lo medifican o complementan.

A juicio de la Corte, coincidiendo en ello con el concepto del sehor procurador, tal aplicacion
extensiva no cabe en relacion con los trabajadores oficiales del sector territcrial, toda vez que las
normas que disponen esta aplicacion gobiernan al personal de carrera administrativa
exclusivamente, dentro del cual no se encuentran los referidos lrabajadores, quienes, por
consiguiente, contindan rigiéndose en lo concerniente a jornada de trabajo maxima legal, por la
norma contenida en el articulo 30 de la Ley 6a de 1945, ahora bajo examen.

Conforme con 1o expuesto, la disposicion acusada se encuentra vigente pero cobija dnicamente a
los trabajadcres oficiales de_cualquier orden, pties respecto de los empleados publicos, asi como
de los trabajadores del sector privado, otras disposiciones han venido a reqular el tema de la jornada
de trabajo maxima legal. (...)

(.-

11. De esta manera, por lo que tiene que ver con la fijacién de la norma general sobre jornada
maxima de frabajo, la Corte encuentra Que la disposicion acusada establece para los trabajadores
oficiales, cuyo vinculo laboral esté dado por un contrato de frabajo, una regulacion que es igual a la
Que gobierna las relaciones de trabajo en el sector privado, igualmente de naturaleza contractual.
La diferencia que acusa el demandante, se presenta respecto de empleados piblicos cuyo régimen
juridico es de naturaleza legal y reglamentaria, no dandose por lo tanto la misma situacioén juridica
ni de hecho, que posibilite llevar a cabo un examen de igualdad. En efecto, como se dijo, esta
diferencia de situacion produce importantes consecuencias, entre ellas la que parece mas relevante
frente al femna que se analiza, cual es la de la posibilidad en que se encuentran los trabajadores
vinculados mediante contrato de lograr mediante convenios individuales ¢ a través de negociaciones
colectivas, la fijacion de una jornada laboral inferior a la sefialada por la ley, la cual es considerada,
respecto de ellos, como un minimo de profeccion dentro del cual caben posibilidades mas favorables
al trabajador. Posibilidad que no se da en unh régimen legal y reglamentario, en donde, como se
menciond, las condiciones del servicio son fijadas por la ley o el reglamento, y no pueden ser
medificadas sino por otra norma de igual jerarquia.

Asi las cosas, la Corte encuentra que no es posible llevar a cabo un juicio de igualdad, puesto que
las normas que Se proponen como exlremos de comparacion, Se refieren a situaciones juridicas
diversas, que, por lo tanto, no merecen hecesariamente idéntica regulacion.”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA

Deparlamento Administralivo det Servicio Civit

El articulo 22 de la Ley 909 de 2004, "Por la cual se expiden normas que reguian el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia ptiblica y se dictan otras disposiciones”, scbre la
jornada laboral consagra, lo siguiente:

"Ordenacién de la Jornada Laboral.

1. El gjercicio de las funciones de los emplecs, cualquiera que sea la forma de vinculacion
con la administracion, se desarrollara bajo las siquientes modalidades:

a) Empleos de tiempo completo, como regla general,

b) Empleos de medic tiempo o de tiempo parcial por excepcion consultando las necesidades
de cada entidad.

2. En las piantas de personal de los diferentes organismos y entidades a las que se aplica la
presente ley se determinara quée empleos corresponden a tiempo completo, a tiempo parcial
y cuales a medio tiempo, de acuerdo con la jornada Iaboral establecida en el Decreto-ley
1042 de 1978 o en el que lo modifique o sustituya.(... )".

(Negrilla fuera de texto original).
SENTENCIA

Consejo de Estado-Sala De lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Consejero
Ponente: Gerardo Arenas Monsalve-Bogota, D.C., Doce {12) De Febrerc De Dos Mil
Quince (2015). Radicacion Numero: 25000-23-25-000-2010-00725-01(1046-13) Actor:
Omar Bedoya-Demandado: Bogota, D.C. - Secretaria De Gobierno - Unidad Administrativa
Especial - Cuerpo Oficial De Bomberos D.C. 2

2 Ver tembien las siguientes sentencias: Nulidad y Restablecimiento del Derecho SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - seccidn

segunda 25000-23-25-000-2012-00497-01(4165-13}  diecinueve (19} de febrero 2015 SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
DANNY ALBERTOQ PENALOZA SANCHEZ DISTRITO CAP!TAL DE BOGOTA Y OTROS

Nulidad y Restablecimiento del Derecho SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - Seccidn segunda 25000-23-25-
000-2010-00352-01(0928-13} veintidds (22} de abril 2015 GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN JOSE
RODRIGO GONZALEZ RICAURTE DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE GOBIERNO - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
CUERPQ OFICIAL DE BOMBEROS D.C.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - Seccion segunda 25000-23-25-
000-2010-00709-01(2797-13} veintiocho (28} de octubre 2016 CESAR PALOMINO CORTES DORYS RUIZ AGUILAR

DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DE GOBIERNO  — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE
BOGOTAD.C.

Nulidad y Restablecimiento del Derecho SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - seccion segunda 25000-23-25-
000-2010-000446-01(4573-13)  diez (10) de noviembre 2018 CESAR PALOMINO CORTES JOSE MIGUEL ROZO
MILLAN DISTRITO CAPITAL - SECRETARiIA DE GOBIERNO — UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE
BOMBERQS DE BOGOTA

Nulidad y Restablecimiento del Derecho SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - seccién segunda 25000-23-25-

000-2011-00201-01(1906-15} once (11} de noviembre 2016 CESAR PALOMINO CORTES  EDGAR RUIZ VELANDIA
DISTRITO CAPITAL- SECRETARIA DE GOBIERNO - DIRECCION CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES

DE BOGOTA
5C.

5CC GP-CER4DIEL £O-SC-CERS153

S

Carrera 30 No 25 - 990, =
Piso 9 Costado Qriental.
Tel: 36830038

Cddigo Postal: 111311

www.serviciocivil.gov.co

<5
1o g
:muu;’/

& j%“‘x%ﬁ

Net &

\ 2ory

Pagina 6 de 12 - A-GDO-FM-008 version 3.0

3
aq:;_l
45

MEJOR

Sy A W PARA TODOS



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
GESTION PUBLICA

Depanamenta Adminietralivo dor Servicio Civil

“De la Jornada Laboral de los empleados piiblicos territoriales. Se entiende como jornada de
trabajo en el sector publico, aquel periodc de tiempo establecido por autoridad competente dentro
del maximo legal, durante el cual los empleados deben cumplir las funciones previamente asignadas
por la Constitucion, la Ley o el reglamento. Su duracion dependera de las funciones impuestas y las
condiciones en que deban ejecutarse.

De acuerdo con la tesis adoptada de antafio por la Seccion®, el régimen que gobierna la jornada
ordinaria de frabajo de los empleados publicos del orden territorial es el contenido en el Decreto
1042 de 1978. Lo anterior, con apoyo en los siguientes argumentos:

“Si bien el Decreto 1042 de 1978 en principio rigio para los empleados de la rama ejecutiva del orden
nacional, “el articuio 3°” (sic) de la Ley 27 de 1992 hizo extensiva a las entidades territoriales las
disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal contenidos o solamente en la
norma citada, sino en los decretos leyes 2400 y 3074 de 1968, Ley 13 de 1984 y 61 de 1987, sus
decretos reglamentarios y las normas gque las modifiquen o adicionen. La extension de dicha
normatividad fue reiterada por el articulo 87, inciso segundo, de la Ley 443 de 1998.

El Decreto 1042 de 1978 aplica para los empleados de la rama ejecutiva en el orden territorial, en
materia de jornada de frabajo y trabajo en dias de descanso obligatorio, pues la remision inicial que
hizo la Ley 27 de 1992 no solamente menciono el régimen de carrera administrativa, sino también
el régimen de administracion de personal, el cual, dentro de una interpretacicn amplia, comprende
asi mismo el concepto de jornada de trabajo

La Sala prohija una vez mas, en esta oportunidad, la tesis ya definida por la jurisprudencia sobre la
normatividad aplicable a los empleados territoriales en materia de jornada laboral y el trabajo en
dias de descanso obligatorio, pues ademas de lo expuesto, debe considerarse adicionalmente que
partiendo de que el régimen de administracion de personal civil contenido en el Decreto 2400 de
1968 se refiere a la clasificacién de empleos, condiciones para el gjercicio del emplec (ingreso,
deberes, derechaos, prohibiciones, régimen disciplinario, calificacion de servicios, situaciones
administrativas, reliro del servicio), capacitacion, carrera administrativa, organismos para la
administracion de personal, resulta vélido afirmar que la jornada de trabajo es un concepto que hace
parte de la nocidn genérica de “administracion de personal”.

“A esta conclusion, segun la cual el Decreto 1042 de 1978 aplica para los empleados publicos
de la rama ejecutiva del orden territorial en lo concerniente a jornada laboral y trabajo en dias
de descanso obligatorio, Hlega la Sala, pues la remision inicial que hizo la Ley 27 de 1992, no
solamente mencion6 el régimen de carrera administrativa, sino también el régimen de
administraciéon de personal, el cual bien puede comprender, dentrec de una interpretacién
amplia, el concepto de jornada de trabajo, tal como lo ha definido reiteradamente esta
Corporacion.

Para abundar en razones, se tiene el contenido de la sentencia C-1063 de 2000 mediante la
cual se declaré la exequibilidad de la parte inicial del articulo 3° de la Ley 6° de 1945, que

3 Sentencia de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil seis (2006). Exp. No. 05001-23-31-000-1998-01941-01 (5622-05) Actora: Silvia Elena
Arango Castafeda. Demandado: Hospital General de Medellin. Consejera Ponente: Dra. Ana Margarita Olaya Forero.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA
Departamento Administrative del Servicio Civil

contempla una jornada de trabajo de 8 horas diarias y 48 horas semanales. En dicha
providencia la Corte Constitucional precisé que tal norma cobifaria unicamente a los
trabajadores oficiales de cualgquier orden, pues respecto de los empleados pablicos, y de los
trabajadores del sector privado, otras disposiciones regularon el tema de la jornada de
trabajo maxima legal:

“En sentir del demandante, dicha norma, en cuanto adiciona el Decreto 2400 de 1968 que regulia la
administracién del personal civil que presta sus servicios en los empleos de la rama Ejecutiva del
poder pablico, resulta aplicable a los empleados publicos y trabajadores oficiales del nivel territorial,
pues el artlcuio segundo de la Ley 27 de 1992 asi como el inciso segundo del articulo 87 de fa Ley
443 de 1998, hicieron extensivas a este clase de servidores las normas del referido Decreto 2400
de 1968, incluidas las disposiciones que lo modifican 0 complementarn.

A juicio de la Corte, coincidiendo en ello con el concepto dei sefior procurador, tal aplicacion
extensiva no cabe en relacion con [0S trabajadores oficiales del seclor territorial, toda vez que las
normas que disponen esta aplicacion gobiernan al personal de carrera administrativa
exclusivamente, dentro del cual no se encuentran fos referidos frabajadores, quienes, por
consiguiente, contintian rigiendose en lo concerniente a jornada de trabajo maxima legal, por la
norma contenida en el articulo 3° de la Ley 62 de 1945, ahora bajo examen.

Conforme con lo expuesto, la disposicion acusada se encuentra vigente pero cobija Unicamente a
los trabajadores oficiales de cualquier orden, pues respecto de los empleados publicos, asi como
de los trabajadores del sector privado, otras disposiciones han venido a regular el tema de la
jornada de frabajo maxima legal.”

De lo anterior, es claro entonces, que el régimen que gobierna a los empleados publicos del
orden territorial es el Decreto 1042 de 1978, pues si bien, dicho precepto en principio riqi6
para los empleados de la rama ejecutiva del orden nacional, el articulo 2° de la Ley 27 de 1992
hizo extensivas a las entidades territoriales las disposiciones que requlan el régimen de
administraciéon de personal contenidas no solamente en él, sino en los Decretos Leyes 2400
y 3074 de 1978, y las leyes 13 de 1984 y 61 de 1987. La extensitn de la anterior normatividad
fue reiterada por el articulo 87 inciso sequndo de la Ley 443 de 1998, en armonia con el
articulo 3° de esta misma ley y posteriormente por la Ley 909 de 2004. (.. )"

o DECRETO LEY 2158 DE 1948 Sobre Procedimientos en los juicios del Trabajo

“(...) ARTICULO 151. -Prescripcién. Las acciones que emanen de las leyes sociales
prescribiran en tres afios, que se contaran desde que la respectiva obligacién se haya hecho
exigible. El simpie reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho
0 prestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripcion pero solo por un lapso
igual.

Sobre este aspecto procesal, la CORTE CONSTITUCIONAL SENTENCIA C 745 DE 1999
sostuvo lo siguiente: “ En efecto, la interpretacion que en reiteradas oportunidades, ha
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realizado el Consejo de Estado, también sostiene que el término de prescripcion para el
cobro de salarios e indemnizaciones por accidentes de trabajo para los trabajadores al
servicio del Estado es el que consagran los articulos del 488 del CST y y 41 del Decreto
3135 de 1968, esto es, un término de tres afios para todos los casos, pues “la prescripcion
establecida en el citado articulo 151 del Codigo de Procedimiento Laboral se refiere a las
acciones que emanen de leyes sociales, en un sentido general, lo que quiere decir que
comprende no solo las acciones que se refieren a los trabajadores particulares sino
tambieén a los que amparan a los servidores oficiales”

e El articulo 27 del Cédigo Civil Colombiano consagra:

“(...) INTERPRETACION GRAMATICAL. Cuando e! sentido de la ley sea claro, no se desatendera
su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. {...)"

ANALISIS JURIDICO

Aplicando ia regla hermenéutica contenida en el articulo 27 del Cédigo Civil al texto de las
normas transcritas en el acapite de Entorno Juridico, del presente escrito, se liega a las
siguientes conclusiones:

¢ La jornada laboral ordinaria de los empleados publicos tanto del orden
nacional como territorial es la contenida en el Decreto 1042 de 1978 en virtud
de la remision expresa de la Ley 27 de 1992, la Ley 443 de 1998 y el articulo 22 de
la Ley 909 de 2004.

e El articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, consagra que la asignacion mensual fijada
en las escalas de remuneracidn corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro (44)
horas semanales, lo cual corrobora que dicho numero de horas corresponde a la
jornada ordinaria.

e« Del analisis conjunto de la disposicion contenida en el articulo 1°(campo de
aplicacion), y el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, se concluye que la jornada
maxima legal para los empleados publicos nacionales es de 44 horas a la semana,
jornada que en las voces def Alto Tribunali Constitucional expresadas en Ia
Sentencia C-1063 del 16 de agosto de 2000, es aplicable a ios empleados publicos
territoriales en virtud de lo sefialado en expedida por la Corte Constitucional, por la
cual se unificé la jornada laboral para los empleados publicos de los ordenes
nacional y territorial.

e El trabajo ordinario en dias dominicales y festivos se encuentra reguiado por eI
articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, en el cual se indica que los empieados
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publicos que en razon de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual y
permanentemente los dias dominicales o festivos, tendrdn derecho a una
remuneracién equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical
o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descansc compensatecrio, sin
perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tenga derecho el funcionaric por haber
laborado el mes completo. A este reconocimiento tendran derecho los empleados
de todos los niveles de la entidad.

e E| trabajo en dominicales y festivos de manera ocasional da lugar a la
compensacidn con un dia de descanso remuneradc ¢ con una retribucién en dinero,
a eleccion del funcionario, evento en el cual se deberan cbservar las condiciones a
que hace referencia el articulo 40 del Decreto 1042 de 1978.

RESPUESTA

Considerando que los hechos descritos en su consulta se asemejan a los de una queja, es
necesario informarle que por disposicion del Decreto Distrital 076 de 20074 el Departamento
Administrative del Servicio Civil Distrital -DASCD- cumple un rol eminentemente técnico
frente a la gestion del empleo pablico en el Distrito Capital y no le asiste la competencia
para dirimir controversias ni declarar derechos, facultad exclusiva de los honorables Jueces
de la Reptublica y por consiguiente, el presente conceptc se produce en los términos del
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental
de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrafivo”, y por ende, como tedo concepto, no es de obligatorio
cumplimiento o gjecucidn, ya que “se trata de una opinidn, apreciacion o juicio, que por los
mismo se expresa en términos de conclusiones, sin efecto juridico sobre la materia de que
trata, que sirve como simple elemento de informacién o criterio de orientacién, en este
caso, para la consultante, sobre las cuestiones planteadas por ella™

Sin perjuicio de lo anterior, realizadas las consideraciones precedentes, procedemos a
responder su consulta, informandcle que segun las disposiciones legales transcritas, se
concluye que la jornada laboral ordinaria de los empleados publicos tanto del orden
nacicnal como territorial es la contenida en el Decreto 1042 de 1978 y corresponde a
cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

La jornada laboral en la administracién publica comprende el periodo de tiempo durante el
cual los empleados deben desarrollar de manera ordinaria sus funciones. La jornada

““Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de las
dependencias y se dictan otras disposicicnes”

5 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Radicacion Na. 11001 0324 000 2007 00050 01.
Consejero Ponente: Rafael E. Ostau Oe Lafont Pianeta. Abril 22 de 2010.
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ordinaria laboral es de consagracion legal, con el fin de que el servicic se preste dentro de
un determinado lapso y para que el empieado disponga de un tiempo razonable para su
descanso.

Asi las cosas, el trabajo realizado en dias de descanso obligatorio, como los dominicales y
festivos, constituye trabajo suplementario por cumplirse por fuera de la jornada ordinaria y
recibe una remuneraciéon diferente a la sefialada para el trabajo realizado como
suplementario en dias habiles, la cual corresponde al doble del valor de un dia de trabajo
por cada dominical o festivo laborado, mas el disfrute de un dia de descansc
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién ordinaria a que tiene derecho el empleado
por haber laborado el mes completo.

En este contexto le indicamos que la naturaleza de algunas actividades como es el caso
del personal del sector salud, requiere que exista continuidad en el servicio, por lo tanto es
viable adecuar la jornada laborar de los empleados publicos, que es de 44 horas, para que
se cumpla de manera ininterrumpida en jornadas diurnas, nocturnas y mixtas, siempre y
cuando se respete el derecho al descanso, el cual se encuentra intimamente ligado a la
dignidad de los trabajadores y resuita indispensable para la recuperacion de la fuerza fisica.

El dia festivo es de descanso por lo cual no podra otorgarse el disfrute de un compensatorio
en ese dia. El empleado tiene derecho a que se le reconozca el compensatorio en un dia
habil, en aras de garantizar el derecho al descanso.®

En cuante al término de prescripcion de los compensatorios causados por el trabajo
suplementario en domingos y festivos, debe indicarse que es de tres (3) afios y empieza a
contarse al dia siguiente del vencimiento del mes en el cual se causarcn los dominicales y
festivos laborados. Por lo anterior, [os compensatorios que superareon los tres (3) afios de
causacion sin que se hayan disfrutado o se haya realizado la reclamacién respectiva por
parte del trabajador, inicialmente se encontrarian prescritos, lo anterior, sin perjuicio del
analisis que deba realizar |la entidad respecto a cada caso particular. (Decreto ley 2158 de
1948 Art 151).

El procedimiento para la concesién de los descansos compensatorios debe tener una
regulacion expedida por la entidad que debe observarse en rigor, so pena de incurrir en
transgresiones normativas con posibles consecuencias disciplinarias, toda vez que la
relaciéon legal y reglamentaria a través de la cual se encuentra vinculado el empleado
publico es reglada.

En cuanto a su consulta especifica, este Departamento, de conformidad con lo
precedentemente expuesto considera que no es juridicamente viable que un empleado

& ver Cenceptos DAFP. 201360001 19791 de 31 de Julio de 2013, 20136000123021 de & de agosto de 2013
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publico disfrute sus descansos compensado causados sin que medie acto administrativo
que ordene su reconccimiento liquidacién y pago en los téerminos de lo dispuesto en el

acapite de entorno juridico.

En caso que un empleado sin justa causa, deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias
consecutivos o deje de concurrir antes de serle concedida autorizacion para separarse del
servicio, es viable que la entidad proceda de conformidad con lo dispuesto en los articulos
2.2.11.1.9y 2.2.11.1.10 del Decretc 648 de 2017’

El presente concepto

Cordialmente

emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015,

CARGO

FECHA

ACCION NOMBRE

Proyactade por: s Cepan

Protesional Espacializak: Sd

Aarticulo 2.2.11.1.9 Abandono del cargo. Ei abandono del cargo se produce cuando un empleado plblico sin justa causa:
1. No reasume sus funciones al vencimiento de una licencia, permiso, vacacicnes, comisién, o dentro de los treinta (30) dias siguientes

al vencimiento de la prestacion del servicio militar.

2. Deje de concurrir al trabajo por tres (3) dias consecutivos.
3. No concurra al trabajo antes de serle concedida autorizacién para separarse del servicio ¢ en caso de renuncia antes de vencerse el

plazo de que trata el presente decreto.

4. Se abstenga de prestar el servicio antes de que asuma el cargo quien ha de remplazario.
Articulo 2.2.11.1.10 Procedimiento para la declaratoria del empleo por abandono de! cargo Con sujecian al procedimiento
administrativo regulado por el Codigo de Procedimientc Administrativo v de lo Contencioso Administrative y demas nermas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, el jefe del organismo deberd establecerla acurrencia o no de cualquiera de las conductas sefnaladas
en el articufo anterior y ias decisiones consecuentes.
Paragrafo. Si por el abandono dei cargo se perjudicare el servicio, el empleado se hara acreedor a ias sanciones discipiinarias, fiscales,

civiles y penales que correspondan
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