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Bogota, D.C.,

Bogota D.C

ASUNTO: 2017-E-R-3112 | GG-CA-2017-573 /Situaciones Administrativas de
Trabajadores Oficiales.

Con el presente procedemos a dar respuesta a las inquietudes planteadas en el oficio
descrito en el asunto, haciendo para el efecto transcripcidn de los apartes relevantes de la
misma, al igual que de las normas que sustentan la respuesta, asi:

ENTORNO FACTICO

“(...) El Acuerdo Distrital 642 de 2016 autorizo al Alcalde Mayor de Bogota, en representacion del
Distrito Capital, para participar conjuntamente con otras entidades con otras entidades
descentralizadas del Orden Distrital, en Ia constitucion de la Empresa Metro de Bogota S.A.

Mediante la Escritura Pablica 5.291 del 14 de diciembre de 2016 de la Notaria Primera del Circulo
de Bogota se constituyd, en los términos del Acuerdo Distrital 642 de 2016, la Empresa Metro de
Bogota S.A. sociedad por acciones, con participacion exclusiva de entidades puablicas del orden
Distrital, creada con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y presupuestal y
patrimonio propio, vinculada a la Secretaria Distrital de Movilidad y cuyo régimen juridico es el
correspondiente al de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

El articulo 74 de ios estatutos sociales de la Empresa definio el régimen de personal de la
misma, sefialando que las personas que prestan sus servicios a la Empresa Metro de
Bogoté S.A. tendran el caracter de trabajadores oficiales vinculados mediante contrato
de trabajo y los cargos directivos, de asesores y demas adscritos al Despacho del
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Gerente General, tendran el caracter de empleados ptblicos de libre nombramiento y
remaocién.

Los contratos de trabajo ceiebrados enfre la Empresa Metro de Bogota S.A. estan regidos
por las normas aplicables a los Trabajadores Cficiales, en especial por la Ley 6° de 1945,
el Decreto 2127 de 1945 y las demas disposiciones concordantes con éstas o por las que
las sustituyan, modifiquen © adicionen las convenciones coleclivas que rigen para los
trabajadores de la Empresa, el reglamento interno de trabajo y por las correspondientes
clausulas del respectivo contrato.

El articulo 19 del Decretc 2127 de 1945 dispone que “en todc contrato de frabajo se
consideran incorporadas, aunque no se expresen, las disposiciones legales pertinentes, las
claysulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reqlamento_interno de la empresa, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las
estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren mas favorables para el trabajador.”

Mediante la Resolucion No. 44 de 2017, se adopid el Reglamento Interno de Trabajo de la
Empresa Metro de Bogota S.A. sin embargo, con el fin de afender las necesidades del
servicio y cumplir con eficiencia y eficacia los objetivas, politicas y programas de la entidad,
se hace necesario se hace necesario reqular algunas situaciones administrativa en las que
se podria encontrar el trabajador oficial, dada la actual planta de personal, como el encargc
y la comisién para desempefiar cargos o empleos publicos de libre nombramisnto y
remocién o de periodo en la Empresa Melro de Bogota s.a. ¢ en ofras entidades u
organismos publicos.

()

Bajo este conlexto, de manera atenta se solicita conceptuar respecto a las situaciones
administrativas en las que se podrian encontrar Ics trabajadores oficiales de la Empresa
Metro de Bogota S.A., asi:

A. Encargo

a) ;Esposible encargar a un trabajador oficial para ccupar un cargo de libre nombramiento
y remocién?

b} ¢Se podra designar temporaimente a un ltrabajador oficial para asumir total o
parcialmente las funciones de olro carge desempefiado a su vez por otro trabajador
oficial o empleado publico, ya sea por faita temporal o definitiva de su titular,
desvinculandose o no de las funciones propias de su cargo?

c) Sielcargo designado tiene mayor salario ;se debera reconocer la diferencia siempre y
cuando no esté siendo percibido por el servidor pubiico tituiar?

d) (Eltrabgjador oficial a quien se le encargue de otro cargo desempefiado a su vez por
ofro trabajador oficial 0 empleade publico debe acreditar los requisitos y el perfil que se
exigen para asumir el empleo de que se trate?

e) ¢Elencargo interrumpe o no el iempo para efectos de antigiiedad en el emplec del cual
es titular?
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B. Comision para desempenar cargos o empleos publicos de libre nombramiento o
remocion o de periodo en la Empresa Metro de Bogota s.a. 0 en otras entidades u
organismos publicos.

a) (Los trabajadores oficiales de la Empresa Metro de Bogofa S.A. podran ser
comisionados para desempefiar cargos o0 empleos publicos, sean de libre
nombramiento y remocioén o de perfodo en la Empresa o en otras entidades y
organismos pliblicos?

b) ;Cual seria el término de esa comision, podria prorrogarse?

¢) ¢;Esta clase de comision respecto de los trabajadores oficiales ¢ seria un derecho o
es discrecional del Gerente General de la Empresa Metro de Bogota S.A. su
otorgamiento?

d) En caso de oforgarse esta clase de comision al trabajador oficial ;Quién seria la
entidad responsable del pago de los salarios y prestaciones sociales?

e) ¢El trabajador oficial comisionado percibira el salario y prestaciones sociales
correspondientes al empleo de libre hombramiento y remocidn o de periodo para el
cual fue comisionado?

f) Si el cargo para el cual se confirié la comision tiene mayor salario, ;se debera
reconocer la diferencia siempre y cuando no esté siendo percibido por el trabajador
oficial o el empleado publico titular?

g) ¢Lacomision interrumpe o no el tiempo para efectos de la antigiiedad en el empleo
del cual es titular?

h) ¢ El trabajador oficial a quien se le comisiones para desempefiar un cargo de libre
nombramiento y remocion o de periodo debe acreditar los requisitos y el perfil que
se exige para asumir el empleo de que se frate?

i)  ¢Mientras dure la comision, el trabajador oficial queda regido por la relacion laboral
del cargo de libre nombramiento y remocion o de periodo, suspendiéndose
transitoriamente el contrato de trabajo?

) El cargo del trabajador oficial vacante transitoriamente, mientras que se encuentre
comisionado, podra ser provisto mediante encargo por otro trabajador oficial o a
través de contrato de trabajo? (...)"

ENTORNO JURIDICO

1. CLASIFICACON DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Constitucién Politica de Colombia

“(...) ARTICULO 123. Son servidores ptiblicos los miembros de las corporaciones publicas,
los _empleados y frabajadores del E£stado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios.

Los servidores plblicos estan al servicio del Estado y de la comunidad. ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que femporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su ejercicio. (...)"
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(Subrayado para resaitar, fuera de texto original).

2. NORMAS RELATIVAS A LOS TRABAJADORES OFICIALES.

o Ley 6 de 1945 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo,
asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccion especial de trabajo”

e« Decreto 2127 de 1945 "Por el cual se reglamenta la ley 6a. de 1945, en lo relativo al
confrato individual de trabajo, en general.”

« Convencion Colectiva de Trabajo,

o Contrato de Trabajo, y el

« Reglamento Interno, si existiere.

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, consagra sobre el tema, lo siguiente:

“..) NORMAS RELATIVAS AL TRABAJADOR OFICIAL
ARTICULO 2.2.30.1.1. Tipos de vinculacion a la administracion publica. Los empleados

publicos _estan vinculados a la _administracién publica nacional por una relacién leqal y
reqlamentaria y los trabajadores oficiales por un contrato de trabajo.

En todos los casos en que el empleado se halle vinculado a la entidad empleadora por una
relacion legal y reglamentaria, se denomina empleado publico. En caso contrarip, tendra la
calidad de trabajador oficial. vinculado por una relacién de caracter contractual laboral.

(Decreto 1848 de 1969, art 1, inciso 2 y 3). (Subrayadc para resaltar, fuera de texto
criginal).

ARTICULO 2.2.30.1.2. Contrato de trabajo con las entidades publicas.

1. El contrato de los trabajadores oficiales con las enlidades publicas, correspondientes, debera
constar por escrito.

En dicho contrato se haré conslar la fecha desde la cual viene prestando sus servicios el
trabajador.

2. El mencionado contrafo se escribira por triplicado, con la siguiente destinacién: un ejemplar
para el empleador, otro para el trabajador y uno con destinoc a la institucién de previsién social
a la cual quede afiliado el trabajador oficial.

(Decrefc 1848 de 1969, art. )

CAPITULO 2
DISPOSICIONES ESPECIALES APLICABLES A LOS CONTRATOS DE TRABAJO DE LOS
TRABAJADORES OFICIALES.

ARTICULO 2.2.30.2.1. Contrato de trabajo. Se entiende por contrato de trabajo la relacion
juridica entre el trabajador y el empleador, en razén de la cual quedan obligados
reciprocamente, el primero, a ejecutar una o varias obras o labores, ¢ a prestar personalmente

X
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un servicio intelectual 6 material, en beneficio del sequndo y bajo su continuada dependencia y
este Oltimo a pagar a aquel cierta remuneracion.
(Decreto 2127 de 1945, art. 1)

ARTICULO 2.2.30.2.2. Elementos del contrato de trabajo. En consecuencia para que haya
contrato de trabajo se requiere que concurran eslos tres elementos:

1. L a actividad personal del irabajador, es decir, realizada por si mismo.

2. La dependencia del trabajador respecto del empleador, que otorga a éste la facultad de
imponerle un reglamento, darle 6rdenes y vigilar su cumplimiento, la cual debe ser prolongada,
y no instantanea ni simpiemente ccasional.

3. Fi salaric como retribucion del servicio.

(Decreto 2127 de 1945, art. 2)

ARTICULO 2.2.30.2.3. Prevalencia de la realidad sobre las formas. Por el contrario, una vez
reunidos los tres elementos de que trata el articulo anterior, el contrato de trabajo no deja de
serlo por virtud del nombre que se le dé, ni de las condiciones peculiares del empleador, ya sea
persona jurfdica o naturai; ni de las modalidades de fa fabor; ni del iempo que en su ejecucion
se invierta; ni del sitio en donde se realice, asi sea el domicilic del trabajador; ni de la naturaleza
de la remuneracion, ya en dinero, ya en especie o ya en simple ensefanza; ni del sistema de
pago; ni de otras circunstancias cualesquiera.

(Decreto 2127 de 1945, art. 3)

ARTICULQO 2.2.30.2.4. Régimen aplicable a los empleados publicos. No obstante o
dispuesto en los articuios anteriores, las relaciones entre los empleados publicos y la
administracion nacional, departamental o municipal no constituyen contratos de trabajo,
y_se rigen por leyes especiales, a menos que se trate de la construccion o sostenimiento de
las obras publicas, o de empresas industriales, comerciales, agricolas o ganaderas que se
exploten con fines de lucro, o de instituciones idénticas a las de los particulares o susceptibles
de ser fundadas y manejadas por estos en la misma forma.

(Decreto 2127 de 1945, art 4). (Subraya y negrilla fuera de texto)

ARTICULO 2.2.30.2.5. Representantes del empleador. Se consideran representantes del
empleador, y en tal caracter obligan a éste en sus relaciones con los demas trabajadores, i0s
directores, gerentes, administradores y, en general 1as personas que en nombre de él gjerzan
funciones de direccién o administracion, asi como los puros intermediarios que contratan los
servicios de otras personas para ejecutar algin trabajo en beneficio del empleador, y por cuenta
exclusivamente de éste.

(Decreto 2127 de 1945, art. 5)

(..)
ARTICULQO 2.2.30.2.10. Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los derechos
consagrados por las leyes en favor de los trabajadores, no son renunciables.

(Decreto 2127 de 1945, art. 11)

CAPITULO 3
CELEBRACION DEL CONTRATO
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ARTICULO 2.2.30.3.1. Capacidad para celebrar el contrato de trabajo. Tienen capacidad
para celebrar el contrato de trabajo, para percibir la retribucién convenida y para ejercer las
acciones que nazcan del contrato o de la ley, todas las personas que son capaces de obligarse
civilmente y, ademas, los menores de edad, en los términos sefialados en la Ley 1098 de 2006
ola que la modifique, adicione o sustituya, entre los diez y ocho y los veintiin afios. Los contratos
relativos @ menores de diez y ocho afios y mayores de quince, deberéan celebrarse con sus
padres o representantes legales, y necesitaran la aulorizacion del correspondiente Jusz del
Trabajo; este podrd autorizar al menor para celebrar el contrato y para ejercer las accionses
respectivas, solamente cuando faiten sus padres y sus representantes legales; en todo caso, la
remuneracién por su lrabajo se pagara directamente al menor.

(Decreto 2127 de 1945, art. 12. Ver art. 20 numerales 12y 13, y art. 35 de la Ley 1098 de 2006)
ARTICULO 2.2.30.3.2. Contrato de trabajo.

1. El contrato de los trabajadores oficiales con la entidad, o empresa oficial correspondiente,
debera constar por escrifo.

En dicho contrato se haré constar la fecha desde la cual viene prestando sus servicios el
trabajador.

2. El mencionado contrato se escribira por triplicado, con la siguiente destinacion: un ejemplar
para el empleador, otro para el trabajador y uno con destino a la institucion de prevision social
a la cual quede afiliado ef trabajador oficial.

{Decreto 1848 de 1969, art. 6)

ARTICULO 2.2.30.3.3. Contenido del contrato escrito. El contrato individual escrito se
extendera en tantos ejemplares cuantos sean los interesados, destindndose uno para cada uno
de ellos; estard exento de impuestos de papel sellado y de timbre nacional y debera contener
necesariamente, fuera de las clausulas que las partes acuerden libremente:

1. Lugar y fecha del confralo.

2. Nombre, nacionalidad, cedula o tarjeta de identidad y domicilio del empleador.

3. Nombre, nacionalidad, edad, estado civil, cédula o tarjeta de identidad y lugar de procedencia
del trabajador.

4. Determinacion precisa y clara de la naturaleza de los servicios y del lugar en que hayan de
prestarse.

5. Monto, forma y periodos de pago de la remuneracion acordada, y normas para su incremento
eventual, cuando sea el caso.

6. Si hay o no lugar a suministro de habitacion y alimentacién para el trabajador, condiciones de
ese suminisiro y eslimacion de su valor como parte del salario para la liquidacion de
prestaciones en dinero.

7. Si se frata o no de un contralo a prueba.

8. Duracién del contrato, y las causas y modalidades de su prérroga, su desahucio o su
denuncio.

9. Las firmas autdgrafas de los contratantes, o del testigo rogado.

(Decreto 2127 de 1945, art. 17)

ARTICULO 2.2.30.3.4. Clausulas nulas. Son condiciones absolutamente nulas y no obligan a
los contratantes aunque se expresen en el contrato, aquellas que desmejoren la situacion del
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trabajador en relacion con lo que establezcan la legislacion del trabajo, las convenciones
colectivas, Ios fallos arbitrales o los reglamentos de la empresa, y ademas, las que tiendan a
limitar 0 entorpecer el libre gjercicio de los derechos politicos o civiles del frabajador.

(Decreto 2127 de 1945, art. 18)

ARTICULO 2.2.30.3.5. Incorporacion de clausulas favorables al trabajador. En_todo
contrato _de trabajo se _consideran incorporadas, aungue no se expresen, las disposiciones
legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbilrales respectivos,
y las normas del reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de
derecho las estipulaciones del contrato individual, en _cuanto fueren mas favorables para el

trabajador.
(Decreto 2127 de 1945, art. 19)

(Subrayado y negrilla para resaltar, fuera de texto original)

(...)
REGIMEN INTERNO

ARTICULO 2.2.30.5.1. Reglamento Interno de Trabajo. Toda entidad que tenga a su servicio
mas de cinco trabajadores oficiales de caracter permanente, en actividades comerciales, 0 mas
de diez en labores industriales, 0 mas de veinte en empresas agricolas, ganaderas o forestales,
debera elaborar y someter a la aprobacion de las autoridades del ramo un “reglamento interno
de trabajo”.

(Decreto 2127 de 1945, arl. 30)

ARTICULO 2.2.30.5.2. Contenido del Reglamento Interno de Trabajo. El reglamento interno
de trabajo contendrd, cuando menos, disposiciones normativas de los siguientes puntos:

1. Matricula de aspirante; condiciones de admision, aprendizaje, periodo de prueba, admision
definitiva, reglas para pasar de una calidad a otra.

2. Horas de entrada y salida de los trabajadores; horas en que principia y termina cada turno, si
el trabajo se efectia por equipos; tiempo destinado para las comidas y periodo de descanso
durante la jornada.

3. Dias de descanso legalmente obligatorio; horas o dias de descanso convencional o adicional;
vacaciones remuneradas, permisos no remunerados.

4. Salario mfnimo, fijado por el Gobierno para la respectiva actividad.

5. Escalas de salarics aunque no se exprese la cuantfa numérica de cada uno, diversas
modalidades de remuneracion;, primas y bonificaciones; aumentos de salario en razén de
antigiiedad, si es el caso.

6. Periodos que regulan los pagos; lugar, dia y hota de los pagos.

7. Prescripciones de orden, higiene y seguridad; tiempo y forma en que los trabajadores deban
someterse a los servicios médicos que la empresa suministre,

8. Indicaciones para evitar que se realicen los riesgos laborales e instrucciones para prestar Ios
primeros auxilios en caso de accidente.

9. Orden jerarquico de los representantes del empleador, jefes de seccion, capataces y
vigilantes. Los cargos que habituaimente impliquen contacto directo con los obreros y facultad
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de darles ordenes direclas, no podran confiarse, sin previo permiso de los funcionarios del
Trabajo, sino a quienes hablen castelfano.

10. Obligaciones y prohibiciones peculiares para los trabajadores; escala de faltas;
procedimiento para su comprobacion, escala de sanciones disciplinarias; forma de aplicacion
de las sanciones.

11. Personas ante quienes deben presentarse los reclamos; tramitacion de éstos; dias y horas
de reunion del comité de fébrica, silo hay.

12. Prestaciones adicionales a las obligatorias legalmente en su caso.

(Decreto 2127 de 1945, art. 31)

ARTICULO 2.2.30.5.3. Aprobacioén de los Reglamentos Internos de Trabajo. Corresponde
a los Inspectores de Trabajo la aprobacion provisional de los reglamentos internos, la cual
deberé solicitarse dentro de los treinta dias siguientes a la iniciacion de los trabajos de la
empresa acompafiando tres copias del proyecto; si io estimare necesario, el Inspector practicara
una visita a los sitios de trabajo; luego hara las observaciones del caso, o impartira la
aprobacion. El reglamento aprobado, con las acfas, informes y documentos del caso, sera
remitido por el Inspector al Ministerio del ramo, para la aprobacion definitiva. Esta ditima no priva
al Gobierno de la facultad de ordenar en cualquier tiempo fa revision o modificacién de los
reglamentos internos, para ajustarlos a la ley.

{Decreto 2127 de 1945, art. 32)

ARTICULO 2.2.30.5.4. Aplicacion de los Reglamentos Internos de Trabajo. Los reglamentos
internos solamente empezaran a regir quince dias después de la aprobacién provisional,
siempre que ocho dias antes de su vigencia se hayan puesto en conocimiento de [os
trabajadores por medio de copias fijadas, a o menos en dos sitios visibles del lugar del trabajo.
(Decreto 2127 de 1945, art. 33)

ARTICULO 2.2.30.5.5. Cldusuias nulas en los reglamentos internos de trabajo. Son
absolutamente nulas las clausulas de los reglamentos internos que desmejoren las condiciones
del trabajador en relacién con lo establecido por la legislacion del trabajo, las convenciones
individuales o colectivas o las decisiones arbitrales, las cuales, por ofra parte, sustituyen de
derecho las disposiciones del reglamento interno en cuanto fuere mas favorable al trabajador.

(Decreto 2127 de 1945, art. 34)

ARTICULO 2.2.30.5.6. Aplicacion a modificacion de reglamentos. Lo dispuesto en el
presente capitulo se aplicara igualmente a toda modificacién de reglamentos aprobados,
provisional o definitivamente.

(Decreto 2127 de 1945, art. 36) (...)”

3. NATURALEZA JURIDICA DE LA EMPRESA METRO DE BOGOTA

> Acuerdo 642 de 2016 "Por el cual se autoriza al Aicalde Mayor en representacién del
Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras enfidades descentralizadas de!
orden Distrital, en la constitucién de la Empresa Mefro de Bogotéd S.A., se modifican
parcialmente los Acuerdos Distritales 118 de 2003 y 257 de 2006, se autorizan compromisos
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presupuestales y se dictan olras disposiciones en relacion con el Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota"

“(...) ARTICULO 1. NOMBRE Y NATURALEZA JURIDICA. Autorizase al Alcalde Mayor en
representacién de! Distritc Capital para participar, conjuntamente con olfras Entidades
descentralizadas del Orden Distrital, en la constitucion de la empresa METRO DE BOGOTA
bajo la forma juridica de sociedad por acciones del Orden Distrital, con la participacién exclusiva
de entidades publicas. La empresa METRO DE BOGQOTA S.A. tendrg personeria juridica,
autonomia administrativa_financiera y presupuestal, patrimonio propio, y estara vinculada a la
Secretaria Distrital de Movilidad. Su régimen juridico sera el de las empresas industriales y
comerciales del Estado” (Subraya y negrilia fuera de texto).

ARTICULO 2. OBJETO. Corresponde a la empresa METRO DE BOGOTA S.A. realizar la
planeacion, estructuracion, construccion, operacion, explotacion y mantenimiento de las lineas
de metro que hacen parte del! Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota, asi como la
adgquisicion, operacion, explotacion, mantenimientc, y administracion del material rodante.

También hace parte del objeto social de la entidad, liderar, promover, desarrollar y ejecutar
proyectos urbanisticos, en especial de renovacion urbana, asi como la construccion y el
mejoramiento del espacio ptiblico en las areas de influencia de las lineas del metro, con criteric
de sostenibilidad.

Todo Ilo anterior, en las condiciones que seflalen las normas vigentes, las autoridades
competentes y sus propios estatutos.

(...)

ARTICULO 6. DIRECCION Y ADMINISTRACION. La Direccién y Administracion de la empresa
METRO DE BOGOTA S.A. estaré a cargo de su Asamblea General de Accionistas, una Junta
Directiva y un Gerente. Los demas cargos de direccion y administracién, su periodo y funciones
serén las que se sefialen en los esiatutos. La Junta Direcliva estara integrada por un numero
impar de miembros designados de conformidad con lo previsto por los estatutos societarios.

PARAGRAFO. En todo caso y mientras subsista la cofinanciacion de la Nacién en Ia etapa de
construccion del sistema metro, més un afno, la Junta Directiva de la empresa METRO DE
BOGOTA S.A. deberd estar conformada por: i) el Alcalde Mayor del Distrito Capital o su
delegado; ii) el Secretario Distrifal de Movilidad; iii} Secretaric Distrital de Hacienda, iv) un
delegado del Ministro de Hacienda; v) un delegado del Ministro de Transporte, vi) un delegado
de! Director de Planeacion Nacional: y vii) tres miembros independientes que seréan nombrados
de conformidad con lo previsto por los estatutos societarios.

4. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Piblica”

Tel: 3 68 00 38 150 8001 :t w MEJOR
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Articulo 2.2.5.5.1. Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacion
legal y reqlamentaria se puede enconlrar en las siguientes situaciones administrativas.

1. En servicio activo.

2. En licencia.

3. En permiso.

4. En comision.

5. En gjercicio de funciones de otro empleo por encargo.
6. Suspendido o separado en el ejercicic de sus funciones.
7. En periodo de prueba en emplecs de carrera.

8. En vacaciones.

8. Descanso compensado.

(Subraya y Negrilla para resaltar, fuera de texto original)

(..)

Articulo 2,2.5.5.21. Comisién. El empleado se encuentra en comision cuando cumple misiones,
adelanta estudios, atiende determinadas actlividades especiales en sede diferente a la habitual
o0 desempefia otro empleo, previa aulorizacion del jefe del organismo. La comision puede
otorgarse al interior del pais o al exterior.

Articulo 2.2.5.5.22. Clases de comisién. Las comisiones pueden ser:

1. De servicios.

2. Para adelantar estudios.

3. Para desempenar un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, cuando el
nombramiento recaiga en un empleado con derechos de carrera administrativa.

4. Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales.

r...).(Negrilla para resaltar, fuera de texto original).

Articulo 2.2,5.5.39. Comision para desempenar emplieos de libre nombramiento y
remocioén o de periodo. Ctiando un empleado de carrera con evalyacion anual del desempefio
sobresaliente sea nombrado en Ln carqo de libre nombramiento y remocidn o de periodo, tendré
derecho a que el jefe de_ la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto
administrativo molivado, la respectiva comision para el ejercicio del empleo, con el dnico fin de
preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comision para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién ¢ periodo se regiré
por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las demas disposiciones que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

()

Articulo 2.2.5.5.41. Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o
totalmente las funciones de empleos diferentes de aqueilos para los cuales han sido
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ombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias

nomoragos,

de su cargo.

El encarqo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad en el empleo del
cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del empleado.

Articulo 2.2.5.5.42. Encargo en empleos de carrera. El encarqo en emplegs de carrera que
se encuentren vacantes de manera temporal o definitiva se reqird por Io previsto en la Ley 909
de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
reguian los sistemas especificos de carrera.

Articulo 2.2.5.5.43. Encargo en empleos de libre nombramiento y remocion. Los emplecs
de libre nombramienfo y remocion en caso de vacancia temporal o definitiva podran ser
provistos a través del encargo de empileados de carrera o de libre nombramiento y
remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempernio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efecluara durante el término de esla.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos
los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

Articulo 2.2.5.5.44. Diferencia salarial. El empieado encargado tendré derecho al salario
sefialado para el empleo que desempefia_temporalmente, siempre que no deba ser percibido
por su titular.

cODIGO CIVIL.

En relacion con la interpretacion gramatical de la Ley, el Cédigo Civil Colombiano precisa:

“...) ARTICULO 27. INTERPRETACION GRAMATICAL. Cuando el senfido de (a ley sea
claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu.(...)"

ANALISIS JURIDICO

Aplicando la regla hermenéutica contenida en el articulo 27 del Caédigo Civil al texto de las
normas transcritas en el acapite de Entorno Juridico, se llega a las siguientes conclusiones:

e El término “servidor piblico” centenido en el articulo 123 de la Carta Politica es
genérico, y comprende varias categorias, entre ellas, las de empleados publicos y
trabajadores oficiales.

e Al paso que los empleados publicos tienen con el Estado una relacion legal y
reglamentaria en virtud de la cual debe existir una designacion valida o
nombramiento, seguida de la posesion, los trabajadores oficiales se vinculan a
través de un contrato de trabajo y su régimen juridico aplicable es el contenido en
la Ley 6 de 1945, el Decreto 2127 de 1945, la Convencion Colectiva, el Contrato de
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trabajo y el Reglamento Interno de Trabajo, si existiere. S6lo de forma supletiva y
por expresa remision legal, les son aplicables las normas del Codigo Sustantivo del
Trabajo

s De conformidad con las disposiciones contenidas en Decreto 1083 de 2015, y en
el Decreto 648 de 2017, y demas normas complementarias y concordantes, las
situaciones administrativas constituyen circunstancias en las que se pueden
encontrar los empleados publicos frente a la Administracion durante su relaciéon
legal y reglamentaria. Los términos legales en que se encuentran consagradas las
situaciones administrativas en el ordenamiento juridico colombiano permite inferir
que su aplicacidbn es exclusiva para empleados publicos, luego, no admiten
aplicacidén extensiva para trabajadores oficiales.

* De acuerdo con las normas citadas en el acapite de entorno juridico del presente
escrito, los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente
las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido
nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de
las propias de su cargo. Pero en todo caso, el encargo no interrumpe el tiempo de
servicio para efectos de la antigliedad en el emplec del cual es titular, ni afecta los
derechos de carrera del empleado (Art. 2.2.5.5.41 del Decreto 1083 de 2015
modificado por el 648 de 2017).

s De otra parte, la comisién para desempenfar un empleo de libre nombramiento
y remocion o de periodo, es tambien, una situacion administrativa por virtud
de la cual el empleado que ostenta derechos de carrera y es nombrado en un
cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo en la misma entidad o
en otra, preserva los derechos inherentes a la carrera administrativa.

¢ Desde el momento mismo en que un empleado de carrera administrativa asume un
cargo de libre nombramiento y remocion mediando una comisién, suspende la
causacion de derechos salariales y prestacionales del empleo del cual es titular y
se hara beneficiario de todos los derechos del cargo de libre nombramiento y
remocién en la forma que legalmente deban reconocerse.

* Es la entidad en donde se cumple la comisidn la responsable del reconocimiento
y pago de estos emolumentos causados en ella.

+ El empleo de carrera que quede vacante como consecuencia del otorgamiento de
la comisién podra ser provisto mediante encargo ¢ nombramiento provisional
mientras el titular esta en comision, es decir, dicha vacancia se reputa temporal.

RESPUESTA

Con base en lo precedentemente expuesto, procedemos a responder en forma especifica
su consulta en los siguentes términos:
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Encargo:

a) ¢Es posible encargar a un trabajador oficial para ocupar un cargo de libre
nombramiento y remocion?

La descripcidn normativa de esta figura juridica — el encargo- permite inferir claramente
gue la misma solo aplica a empleados publicos de carrera administrativa o de libre
nombramiento y remocion, tal como ya se dijo.

De otra parte, como quiera gue los trabajadores oficiales, se rigen por las disposiciones
contenidas en la Ley 67 de 1945 y el Decreto 2127 de 1945, normas legales que no
contemplan la figura del encargo para este tipo de servidores, para efecto de usar con
ellos dichas figuras, en concepto de este Departamento, seria necesario que la Empresa
incluyera dicha regulaciéon en el contrato de trabajo, la Convenciéon Colectiva y/o el
Reglamento Interno, si existiere. Cuidando, eso si, de manera especial la redaccion de las
mismas, para adaptarla a la categoria de Trabajador Oficial, habida cuenta que, esta clase
de servidores no ocupan empleos publicos.

b) ¢Se podra designar temporalmente a un trabajador oficial para asumir total
0 parcialmente las funcicnes de ofro cargo desempefiado a su vez por otro
trabajador oficial 0 empleado publico, ya sea por falta temporal o definitiva
de su titular, desvinculandose o no de las funciones propias de su cargo?

En respuesta a este interrogante, y atendiendo los términos en que se encuentira
redactado, es obligado reiterar que los trabajadores oficiales no ocupan empleos publicos,
sino, que se encuentran regidos por un contrato de trabajo en el cual se describen sus
funciones, razén por la cual, como se precisé en precedencia, la figura juridica del encargo,
como se encuentra concebida legalmente para los empleados publicos, no seria aplicable,
a estos servidores.

c) Sielcargo designado tiene mayor salario ¢ se debera reconocer la diferencia
siempre y cuando no esté siendo percibido por el servidor pablico titular?

Considerando que resulta improcedente la aplicacion de |a figura juridica del encargo a los
trabajadores oficiales, por sustraccion de materia no hay lugar a pronunciamientc sobre el
pago de elementos salariales.

d) ¢El trabajador oficial a quien se le encargue de ofro cargo desemperfiado a
su vez por otro trabajador oficial o empleado publico debe acreditar los
requisitos y el perfil que se exigen para asumir el empleo de que se trate?

e) (E! encargo interrumpe o no el tiempo para efectos de antigiiedad en el
empleo del cual es titular?
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La respuesta a los interrogantes descritos en los literales d) y ) se encuentra subsumida
en las respuestas indicadas en precedencia.

Comisién para desempefnar cargos o empleos publicos de libre hombramiento o
remocién o de periodo en la Empresa Metro de Bogota s.a. o en otras entidades u
organismos publicos.

a) ¢Los trabajadores oficiales de la Empresa Metro de Bogotd S.A. podran ser
comisionados para desempefar cargos © empleos publicos, sean de libre
nombramiento y remacion o de periodo en la Empresa o en ofras entidades y
organismos publicos?

Atendiendo el tenor literal de las disposiciones referidas en el acapite de entorno juridico
del presente documentoe, fuerza concluir frente a Ia viabilidad de utilizar esa figura para los
trabajadores cficiales, que, ello, no es procedente en razén a que ésta es una figura de
exclusiva aplicacién para que los empleados de carrera administrativa, con el fin de
conservar sus derechos de carrera mientras desempefian empleos de libre nombramientc
y remocién o de periodo.

Sin perjuicio de lo anterior, se repite, teniendo en cuenta que los trabajadores oficiales
también se encuentran regidos por lo dispuesto en la convencion colectiva, el Reglamento
Interno de Trabajo y el Contrato de Trabajo, este Departamento considera que
eventualmente la Empresa podria regular en estos cuerpos normativos, las situaciones
juridicas en que pueden estar los trabajadores oficiales, cuidando la redaccidon de las
mismas, per cuanto esta clase de servidores no ocupan empieos pubiicos.

b) ¢Cual seria el término de esa comision, podria prorrogarse?

¢) ¢Esta clase de comision respecto de los trabajadores oficiales ¢ seria un derecho o
es discrecional del Gerente General de la Empresa Metro de Bogota S.A. su
otorgamiento?

d) En caso de otorgarse esta clase de comision al trabajador oficial ;Quién seria la
entidad responsable del pago de los salarios y prestaciones sociales?

e) ¢El trabajador oficial comisionado percibira el salario y prestaciones sociales
correspondientes al empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo para el
cual fue comisionado?

f) Siel cargo para ef cual se confirié la comision tiene mayor salario, ;se deberéa
reconocer la diferencia siempre y cuando no esté siendo percibido por el trabajador
oficial o el empleado puablico titular?

9) ¢Lacomision interrumpe o no el tiempo para efectos de la antigiedad en el empleo
del cual es fituiar?
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h) ¢El trabajador oficial a quien se le comisiones para desempefiar un cargo de libre
nombramiento y remocion o de periodo debe acreditar los requisitos y el perfil que
se exige para asumir el empleo de que se trate?

i) ¢Mientras dure la comision, el trabajador oficial queda regido por la relacién laboral
del cargo de libre nombramiento y remocion o de periodo, suspendiéndose
transitoriamente el contrato de trabajo?

Jj) El cargo del trabajador oficial vacante transitoriamente, mientras que se encuentre
comisiohado, podra ser provisto mediante encargo por otro trabajador oficial o a
tfravés de contrato de trabajo? (...)”

Teniendo en cuenta que la respuesta al literal a) fue negativa, por sustraccion de materia,
nuevamente, no hay lugar a pronunciamiento sobre los interrogantes descritos en los
literales del b) al j) teniendo en cuenta que dependen directamente del planteamiento
inicial.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 20185.
"Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacion a consultar los conceptos mas relevantes
emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestion del

Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podra ingresar a la
pagina: www serviciocivil. gov.co con clic en "PAO” y acceder luego, al icono de "CONCEPTOS".

ROSALBA SALG} ERO FRANCO
SUBDJRECTORA TECNICOJURIDICA

ACCION NOMBRE CARGO Flflﬁ_A FECHA
Proyectado por: Luisa Fernanda Diaz Martinez Profesional Especlalrzado SJ 14/11}/20
1%

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontrames ajustado a las normas y disposiciones legaled,{y)por lo tanto, lo
presentamos para firma de la Directora del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).

F 4
Carrera 30 No 25 - 90, @ A % G@FA
Piso 9 Costado Oriental. kgt‘ & 3 et rO
Tel: 3680038 sosool | — M EJ o R
Cédigo Postal: 111311  lconlec AN . 5 W
b e ~Cennncats el PA RA TODOS

WWW.SEI‘VLCLOCIVIl.gOV.CO SC-CLRA31153 GP-CER45M 54 COSCLERAISY

Pagina 15 ge 15 . A-GDO-FM-009 Versién 30




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15



