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DESTINO:

ASUNTOQ: 2017ER3335/CONSULTANOMBRAMIENTO Y POSESION EN L
STJ- 0oBS: N/A
Bogota, D.C.,
Bogota D.C.

ASUNTO: 2017ER3335 / Consulta Nombramiento y Posesion en Ley de Garantias

Con el presente damos atenta respuesia a su escrito REMITIDO VIA CORREO
ELECTRONICO A ESTE Departamento donde se encuentra radicado bajo el nimero del
asunto, acotando previamente que aunque no es claro permite extraer de su texto las
preguntas que mas adelante formularemos y sobre las cuales daremos respuesta, asi:

1. El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, han emitido algunos lineamientos en cuanto
a la restriccion de modificar la ndmina 4 meses antes de las elecciones?

2. (Es posible posesionar en el mes de diciembre a quien se ha nombrado mediante
acto administrativo anterior al 11 de noviembre?

RESPUESTAS

A LA PRIMERA PREGUNTA

Si, este Departamento impartid a través de a Circular 019 del 09 de agosto de 2017,
“INEAMIENTOS Y DIRECTRICES EN MATERIA DE NOMINAS DE PERSONAL PARA LAS
ENTIDADES Y ORGANISMOS DISTRITALES PERTENECIENTES A LA ADMINISTRACION
DISTRITAL Y PROHIBICIONES ESPECIALES A SERVIDORES PUBLICOS CON OCASION DE
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

GESTION PUBLICA
Depanameanto Adminialrative del Service Clvit

LOS PROCESOS ELECTORALES DEL 11 DE MARZQ Y 27 DE MAYO DE 2018”.en 1os siguentes
términos:

(...)Frente a la vinculacién a la némina estatal, la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias), establece
limitaciones que aplican a las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial’,
asi:

"ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspendera cualquier forma de vinculacion
que afecte la nOmina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses
anleriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la segunda vuelta, si fuere el caso. Se
exceptian de la presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo
siguiente. {...)"

ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A los empleados del Estado les esté
prohibido: (...)

PARAGRAFO (...)

La ndmina del respectivo ente territorial 0 entidad no se podrda modificar denftro de 105 cuatro (4)
meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se trate de provision
de _carqos por faltas definitivas, con ocasion de muerte 0 renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en ios casos de aplicacion de las normas de
carrera administrativa.” (La subraya no es textual).

De las normas transcritas, es posible deducir que el articulo 32° de la Ley 886 de 2005 se refiere
puntualmente a las elecciones presidenciales, mientras que el inciso cuarto del articulo 38° ibidem
hace referencia a “elecciones a cargos de eleccion popular” en un sentido amplio. En la vigencia
2018 concurren los dos procesos electorales, esto es, tanto la eleccion de Presidente de la
Republica como la eleccion de miembros del Congreso de la Republica y, por consiguiente, las
entidades u organismos distritales deben considerar las siguientes fechas de inicio y de terminacion
del periodo de restricciones previstos en la ley en relacién con la modificacién de sus néminas, asi:

* En cuanto a la primera restriccion enunciada, relacionada con la Vinculacién a la Némina Estatal
de las entidades que componen la Rama Ejecutiva del Poder Piblico, durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacién de la sequnda vuelta. si fuere el caso, en
aplicacion del articulo 32° de la Ley 996 de 2005, esta restriccion aplica a partir del primer minufo
del dia 27 de enero de 2018, y hasta el tlfimo minuto del dia 27 de mayo de 2018, o en caso de
segunda vuelta, hasta el titimo minuto del 17 de junio de 2018.

* Frente a la restriccion consignada en el inciso cuarto del paragrafo del articulo 38° de la Ley 996
de 2005, en relacion con las elecciones a cargos de eleccién popular, esta inicia a partir def primer
minuto del dia 11 de noviembre de 2017, y hasta el ultimo minuto del dia 11 de marzo de 2018.

Ante {a concurrencia de las dos contiendas electorales, las modificaciones y/o vinculaciones a las
noéminas de las entidades u organismos distritales estaran restringidas a partir del 11 de noviembre
de 2017 y hasta el dia 27 de mayo de 2017, o en caso de segunda vuelta de elecciones
presidenciales, hasta el 17 de junio de 2018
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA
Depanamento Administrativo del Sefvicio Civil

Considerando los efectos que estas restricciones iegales generan sobre la administracion del talento
humano en las entidades u organismos distritales, este Departamento en su condicion de organismo
técnico de la Administracién Distrital, exhorta a los Representantes Legales y a los Jefes de las
Unidades de Personal o quienes hagan sus veces, a considerar los siguientes aspectos:

Respecto del alcance de la prohibicion de modificar la némina contenida en la Ley 996 de 2005, la
Corte Constitucional al examinar la constitucionaiidad de! articulo 32° de la mencionada Ley, en
Sentencia C-1153/05 de 20052, sefalé:

“(...) Ahora bien, esta Corporacion considera que la prohibicion de suspender cualquier forma de
vinculacion que “afecte” la némina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacion de nuevos
cargos y a la provision de los mismos, salvo que se trate de solventar situaciones tales como
renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la
Administracion Publica.

()

Por altimo, la Sala también encuentra ajustada a la Carta la prohibicion de modificar la némina de
los entes ferritoriales que dirijan o en los cuales participen Gobernadores, Alcaldes, Secretarios,
Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital
durante los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, pues esto
garantiza que no Se utilice como medio para la campafia electoral en la cual pueden llegar a
participar los funcionarios publicos autorizados por la Carta para actuar en politica y, por tanto,
promueve la transparencia del actuar administrativo.

Ahora bien, las excepciones a esta prohibicion, consignadas en el inciso cuarto del paragrafo,
respetan el equilibrio que debe existir entre la guarda de la moralidad administrativa y la eficacia de
la administracion, a traves de la aulorizacion de vincular en nomina (a) cuando se trate de proveer
cargos por faltas definitivas derivada de _muerte o renuncia y (b) los cargos de carrera
administrativa.

En efecto, si se trata de proveer un cargo por necesidad del servicio, toda vez que quien lo
desempefiaba no esta en capacidad de seguirlo haciendo. Es claro que la vinculacion no se tratara
de un cargo creado ad hoc en épocas de campafia, sino de una necesidad permanente de la
administracion que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de campafa. De
ofra parte, si con la prohibicién de modificacion de némina pretende evitar la vulneracién de la
moralidad administrativa, las vinculaciones que Se presenten aplicando las normas de carrera
administrativa seran admisibles por todas las garantias de transparencia y objetividad que deben
rodear el régimen de carrera.

Por ultimo, el limite de tiempo para la prohibicion de modificacién de némina es razonable, pues en
los cuatro meses indicados, época de campafia, es que Se presentan el mayor riesgo de
aprovechamiento del cargo pablico para fines politicos.

Por tanto, el inciso cuarto del paragrafo del articulo 38 seré declarado exequible (...)". (Enfasis y
subrayado fuera de texto)
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA
Deparamente Agministrative del Se:vicio Civil

De conformidad con las normas y jurisprudencia en cita, la prohibicion de cualquier forma de
vinculacion que afecte la némina estatal hace referencia a la imposibilidad de crear nuevos cargos
y a la provisién de los mismos. Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C-1153 de 2005,
indico que no esté prohibida la provision de empleos por "faltas definitivas- en los casos de vacancia
por renuncia, licencia o muerte, siempre y cuando dicha provision sea indispensable para el cabal
funcionamiento de la administracién publica, como tampoco, cuando se lrate la aplicacién de las
normas de carrera administrativa.

En relacion con la expresion "falta definitiva” resuita importante traer a colacion Io sefialado por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con Radicacién Interna No.
2182 del 12 de diciembre de 2013, con ponencia del Consejero doctor Alvaro Namén Vargas, al
resolver la consulta formulada por la Directora del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica sobre la provision del empleo de Jefe de Control Inierno en las enlidades territoriales en
vigencia de las prohibiciones y restricciones previstas en la Ley 996 de 2004, en el cual se indicé:

*(...) En sequndo lugar, el inciso cuarto del paragrafo del articulo 38 de /a Ley 996 de 2005 establece
como una de las salvedades o excepciones a la prohibicion de modificar la ndmina dentro de los
cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, ‘que se trate de provision
de cargos por faltas definitivas, con ocasién de la muerte 0 renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada” La expresion "por faitas definitivas” que trae la norma no
se limita tan solo a la muerte 0 renuncia del funcionario, sino que se refiere a todas aquelias
situaciones en las cuales se autoriza, en palabras de Ia Corte Constitucional, "proveer un cargo por
necesidad del servicio, toda vez que quien lo desempefiaba no esta en capacidad de seguirlo
haciende”, caso en el cual "la vinculacion no se lratara de un cargo creado ad hoc en épocas de
campana, sino de una necesidad permanente de la administracion que no puede dejar de ser
satisfecha por encontrarse en periodo de camparia”.

(...) De conformidad con su entendimiento natural y obvio, la "falta definitiva” es sinénimo de
vacancia del cargo, o sea la ausencia concluyente, resolutoria, irrebatible de una persona en el
cargoe o empleo y, por ende, de la funcion que le correspondia, por cuenta de alguna causa. En el
evento materia de analisis se trata de su ausencia definitiva por expiracion del periodo fijo previsto
en ios articulos 8 y 9de la Ley 1474 de 2011".

En el concepto precedente, el Consegjo de Estado sefiala que el sentido genuino de la norma es
exceptuar de las prohibiciones comprendidas en el inciso final del articulo 38 de la Ley §96 de 2005,
aquellas desighaciones que resulten obligatorias para la buena marcha de la administracion, ante la
ausencia definitiva de un funcionario.

De lo dicho, es dable concluir que durante el periodo de restricciones para la vinculacion en ia
nomina de las entidades de la rama ejecutiva del poder piblico, en virtud de las disposiciones
contenidas en la Ley 996 de 2005, no podrd efectuarse la modificacién de sus plantas de personal,
ni tampoco crear nuevos empleos o efectuar su provisién. Por tanto, este Despacho insta a las
entidades y organismos distritales que se encuentran adelantando o prevean la realizacion de
procesos de redisefio institucional, para que concluyan los respectivos estudios técnicos y soliciten
a este Departamento, dentro de los términos legales previstos, el conceplo técnico de que trata el
articulo 6° del Acuerdo Distrital 199 de 2005(.. )
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

GESTION PUBLIGA

Dapartamenta Administralivo et Servicio Civil

Asi mismo, resulta pertinente sefialar en relacion con la provision de emplecs de caracter temporal,
que la entidad u organismo deberé agotar el procedimiento establecido en el articulo 2.2.5.3.5 del
Decreto Nacional 648 de 2017 y por consiguiente, se sugiere adelantar ias gestiones administralivas
tendientes a efectuar ios respeclivas nombramientos o designaciones con anterioridad a la entrada
en vigencia de las restricciones establecidas en la ley de garantias, para el efecto; es decir, antes
del 11 de noviembre de 2017.

Se reitera ademas que durante el periodo de restricciones previsto en la plurimencionada ley, las
entidades u organismos distritaies sélo podréan efectuar la provision de empleos por “faltas
definitivas” en los casos de vacancia por renuncia, licencia o muerte o cuando aquellas
designaciones resulten obligatorias para la btiena marcha de la administracién, ante la ausencia
definitiva de un funcionario, asi como en los casos en los que se trate de la aplicacion de las normas
de carrera administrativa, entre éstas, la designacion en periodo de prueba de quienes han sido
seleccionados a través del mecanismo de concurse publico(.. )"

1. Por su parte, el Departamento Administrativo de {a Funcién publica, sobre el tema
de la Ley de Garantias, expidi¢ el documento intitulado “RESTRICCIONES EN LA
NOMINA Y EN LA CONTRATACION ESTATAL CON OCASION DE LAS ELECCIONES A _
LA PRESIDENCIA, VICEPRESIDENCIA Y CONGRESO DE LA REPUBLICA"(...), cuyo
texto literal, en lo pertinente reza:

()

LIMITACIONES A LA VINCULACION DE PERSONAL O MODIFICACION DE LA NOMINA
ESTATAL

LA partir de qué fecha empiezan a regir las restricciones sefaladas en la Ley 996 de 2005
para vincular personal o modificar la némina estatal?

< A nivel territorial ias restricciones empiezan a regir 4 meses antes de las elecciones para
elegir miembros del Congreso, es decir, a partir de las 00:00 a.m. del 11 de noviembre de
2017. Esto implica que los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios,
Gerentes y directores de Entidades Descenlralizadas del orden Municipal, Departamental
o Distrital no podréan vincular o desvincular personal 0 modificar ia némina estatal desde el
11 de noviembre de 2017.

“+ A nivel nacional las restricciones empiezan a regir 4 meses antes de las elecciones para
glegir Presidente y Vicepresidente de la Republica, es decir, a partir de las 00:00 horas del
27 de enero de 2018. Esto implica que los nominadores en las entidades de la rama
Ejecutiva del poder publico en sus 6rdenes nacional y territorial, no podrén vincular o
desvincular perscnal o modificar ia némina estatal desde el 27 de enero de 2018.

ué implica la suspension de vinculacién a la némina y Ila restriccion temporal de modificar

la némina estatal?

En vigencia de la restriccion no se podrén crear nuevos cargos ni proveer las vacantes definitivas,
salvo que se trate de vacantes generadas por renuncia, licencia, muerte o expiracion del periodo fijo
indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracion Publica, y en los casos de
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA
Depanamanto Admirsstrativo de! Servicio Civil

aplicacion de las normas de carrera administrativa, como en el caso de nhombramientos en periodo
de prueba de quienes hayan sido seleccionados en los concursos de méritos adelantados por la
Comision Nacional del Servicio Civil . Tampoce podran incorporar ni desvincular a persona alguna
de la planta.

2 La suspension de la némina estatal aplica en la provisién de los empleos de jefes de control
interno del nivel territorial?

No aplica, por cuanto la provision del empleo de jefe de control interno en el nivel territorial se
requiere para suplir una hecesidad permanente de la administracion que no puede dejar de ser
satisfecha al configurarse una causal legal de retiro por la expiracion del periodo fijo previsto en los
articulos 8 y 9 de la Ley 1474 de 2011 que, para este afio, es el 31 de diciembre de 2017.

s Pueden efectuarse encarqos para proveer vacancias definitivas o temporales en vigencia
de la Ley de Garantias?

Es viable Ia provisién de empleos vacantes a través de la figura del encargo en vigencia de la Ley
de Garantias, debido a que no existe modificacién de la ndmina correspondiente y la designacion
mediante encargo se encuentra dentro de fa aplicacion de las normas de carrera administrativa.

2 Pueden crearse o suprimirse empleos como resultado de procesos de reestructuracion o
redisefio de la planta de personal en vigencia de la ley de garantias?

No pueden efectuarse procescs de ajtiste de la planta de personal durante [a vigencia de la Ley 996
de 2005, en las entidades de la Rama Ejecutiva de los ordenes nacional, departamental, distrital o
municipal, toda vez que la prohibicion de suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la
nomina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y su provision.

s Puede declararse la insubsistencia de un empleado de libre nombramiento y remocién en
vigencia de la Ley 996 de 20052

Los Gobermnadores, Alcaides Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y directores de
Entidades Descentralizadas del orden Municipal, Departamental o Distrital no podran declarar la
insubsistencia de un empleo de libre nombramiento y remocion desde el 11 de noviembre de 2017
y hasta la fecha en la cual el Presidente de la Republica sea elegido.

En fas entidades de la Rama Ejecutiva no es posible declarar la insubsistencia de un empleo de libre
nombramiento y remocién desde el 27 de enero de 2018 y hasta la fecha en [a cual el Presidente
de |a Repuiblica sea elegido, toda vez que esta causal deriva del gjercicio de la facultad discrecional
del nominador e impiica la modificacién de la nomina estatal, situacion que se encuentra restringida
para impedir que se ulilicen los empleos publicos en favor de un candidato a occupar un cargo de
eleccion popular o causa politica

ZPuede proveerse un emplieo vacante por pension del tituiar en vigencia de la Ley 996 de
20057

En vigencia de ias restricciones impuestas por la Ley 996 de 2005 con los condicionamientos de la
sentencia C-1153 de 2005, la causal de retiro del servicio por obtencién de la pension de jubilacion
0 vejez, por si misma, ho permite proveer la vacante correspondiente. La aplicacién restrictiva de
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA

Cepanamerio Adminat atlva del Servicio Civit

las normas de excepcion trae como consecuencia que dicha causal, aunque da lugar a vacante
definitiva, no habilite a fa autoridad para proveerla durante los 4 meses anteriores a las elecciones
a cargos de eleccion popular (...)"

A LA SEGUNDA PREGUNTA

Como quiera que en su escrito tampoco nos senala de la naturaleza juridica del empleo a
proveer, para efecto de la respuesta asumimos las 2 posibilidades asi:

1- Sise trata de un nombramiento en periodo de prueba o en ascenso, es procedente
su posesion en el término de vigencia de la ley de garantias por corresponder a la
aplicacion de normas de carrera administrativa’.

2- Ahora, si se trata de nombramientos ordinarios o de libre nombramiento y
remocion?, la posesion de los mismos también se puede efectuar dentro de dicho
periodo, siempre y cuando la vacante se haya producido por renuncia irrevocable y
muerte. Y, que dicha provision sea indispensable para el cabal funcionamiento de
la administracion publica.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, que
sustituyo, entre otros, el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacién a consultar los conceptos mas relevantes
emitidos por el Departamento Administrativa del! Servicio Civil Distrital, en temas de Gestion del
Emplec Pablico y del Talenfo Humano, entre otros. Para el efecto, podra ingresar a la
pagina: www. serviciemivil. gov.co con clic en “PAO” y acceder luego, al icono de “CONCEPTOS.”

Atentamente,

RANCO :
Subdirectgr Técnico Juridica del Servicio Civil Distrital

Anexos: Ocho[8) folios

ACCION | NOMBRE CARGO FIRPAL 7 FECHA
Proyectado ppr: Amny Nataly Forero Nifio Profesional Especializado S.T.J. /ar\(%

Declaramos que hemos revisado el presente documente y io encontramos ajustado a las normas y disp siciqﬁes legales, y por [o tanto, Io
presentamog/ para firma de ia Subdirectora Tecnico Juridica del Servicio Civil Distrital - Departamento Administrativo del Servicio Civil

Distrital (DASCD).

!Ley 909 Art.23.
2 Ley 909 Art 24.
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CIRCULAR No ® % pE 2017

PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, DIRECTORES DE DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO: GERENTES Y DIRECTORES DE UNIDADES
ADMINISTRATIVAS ESPECIALES. DIRECTORES Y GERENTES DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, GERENTES ESES RECTOR ENTE
UNIVERSITARIO AUTONOMO. VEEDOR DISTRITAL. JEFES DE
PERSONAL O QUIENES HAGAN SUS VECES. Y SERVIDORES
PUBLICOS.

DE: DIRECCION DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO
CIVIL DISTRITAL - DASCD-.

ASUNTO: LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES EN MATERIA DE NOMINAS DE
PERSONAL PARA LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DISTRITALES
PERTENECIENTES A LA ADMINISTRACION DISTRITAL Y
PROHIBICIONES ESPECIALES A SERVIDORES PUBLICOS CON
OCASION DE LOS PROCESOS ELECTORALES DEL 11 DE MARZQ Y 27
DE MAYO DE 2018.

5 ;‘;". /r]TT
Como es de pi‘ﬁ:ﬂ!co tdrodimiento, se avecina un periodo de debates electorales para la
eleccion de miembros del Congreso de la Republica (Senado y Camara). asi como de
Presidente v Vicepresidente de la Republica, de acuerdo con el siguiente calendario:

1. Bl 11 de marzo de 2018, Eleccidn miembros Congreso de ia Republica
2. E127 de mayo de 2018, Eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Por to anterior. es importante tener en cuenta las restricciones previstas en la Ley 996 de
2005, "por medio de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de
conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia. y de
acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”, en relacion con la Contratacion Publica, y con la Vinculacion a fa Némina
Estatal.

Respecto de Ias restricciones relacionadas con la Contratacion Publica. se deben observar
a plenitud los lineamientos y directrices sefialados en la Circular Conjunta N™ 008 fechada
el 3 de mayo de 2017, expedida por la Secretaria Juridica Distrital y |la Secretaria Distrital
de Hacienda.

Frente ala vinculacién a la némina estatal, la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantiasi. establecs

imitaciones que aplican a las entidades publicas de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial'. asi:

' Através de Concepto Imterno No. 2011 de 10 de junio de 2010, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
con ponencia del docfor Wllflam Zambrano Cetma indicé. f. ) las restricciones a la vinculacion & ta norming ,tcjfal ala
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"ARTICULO 32. Vinculacion a la ndmina estatal Se suspendera cualquier forma
de vinculacion que afecte la ndmina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder
Fublico. durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la
realizacion de la sequnda vuelta, si fuere el caso. Se exceptian de la presente
disposicion los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo sigurente. (...)"

ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores pablicos. A los empleados del
Estado fes esta prohibido: {.. )

PARAGRAFO(...)

La nonuna del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de
los cuatro (1) meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular. salvo
que se trate de provision de cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte o
renuncia wrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los
casos de aplicacion de fas normas de carrera administrativa.”

De las normas transcnias, es posible deducir que el articuto 32° de {a Ley 996 de 2005 se
refiere puntualmente a las elecciones presidenciales, mientras que el inciso cuarto del
articulo 38° ibidem hace referencia a “elecciones a cargos de eleccién popular” en un
sentido ampho. En la vigencia 2018 concurren los dos procesoes electorales, esto es, tanto
fa eleccién de Presidente de la Republica como la eleccion de miembros del Congreso de
la Republica y. por consiguiente, las entidades u organismos distritales deben considerar
las siguientes fechas de inicic y de terminacion del pericdo de restricciones previstos en la
ley en relacion con la modificaciéon de sus néminas, asi

e En cuantc a la primera restriccion enunciada, relacionada con la Vinculacién a la
Nemina Estatal de las entidades que componen la Rama Ejecutiva del Poder
Publico. durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta
la realizacion de la segunda vuelta. si fuere el caso, en aplicacion del articulo 32° de
la Ley 996 de 2005, esta restriccion aplica a partir del primer minuto del dia 27 de
enero de 2018 y hasta el utimoe minuto del dia 27 de mayo de 2018, ¢ en caso
de segunda vuelta. hasta el Gitimo minuto del 17 de junio de 2018

e Frente aia restriccton consignada en el inciso cuarto del paragrafo del articulo 38°
de 1a Ley 996 de 2005, en relacién con las elecciones a cargos de eleccién popular,
asta inicia a partir del primer minuto del dia 11 de noviembre de 2017, y hasta el
vltimo minuto del dia 11 de marzo de 2018

Ante la concurrencia de las dos cantiendas electorales, 1as modificaciones y/o vinculaciones
a las nominas de las entidades u organismos distritales estaran restringidas a partir del 11
de noviembre de 2017 y hasta el dia 27 de mayo de 2017, o en caso de segunda vuelta de
elecciones presidenciales, hasta el 17 de junic de 2018

contratacn puttcs confempladas en los articulos 32 y 33 y el paragrafo dei articilo 38 de la ley 996 de 2005, tienen piena
apicacion as: lus det articulo 32 3 ias entidades de fa Rama Ejecutiva def Pader Pablico. las det anticuio 33 a todos los
enies del Sstade e ias dos expresiones antertores estan comprendidas las entidades territoriales. y las del paragrafo de!
articiio 33 especificamente a las entidades territariales.”
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Considerando los efectos que estas restricciones legales generan sobre la administracion
del talento humane en las entidades u organismos distritales, este Departamento en su
condicion de organismo técnico de la Administracion Distrital, exhorta a los Representantes

Legales y a los Jefes de las Unidades de Personal o quienes hagan sus veces. a considerar
los siguientes aspectos:

Respecto del alcance de la prohibicion de modificar la némina contenida en la Ley 996 de
2005, ia Corte Coenstitucional al examinar la constitucionalidad del articulo 32° de la
mencionada Ley, en Sentencia C-1153/05 de 20052, sefiald:

"(...) Ahora bien, esta Corporacion considera que la_prohibicion de suspender
cualquier forma de vinculacion gue "afecte” la nomina estatal hace referencia a la
imposibilidad de creacion de nuevos cargos y a la provisién de los mismos,
salvo _que se trale de solventar situaciones lales como renuncia. licencia o

muerte que sear indispensables para el cabal funcionanvento de la Administracion
Puablica.

(..

Por titimo, la Sala también encuentra ajustada a la Carta la prohibicion de modificar
la nomina de los entes tertitoriales que dirjan o en los cilales participen
Gobernadores, Alcaldes, Secrelarios, Gerentes y directores de Entidades
Descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital durante los cuatro
meses anteriores a las efecciones a cargos de eleccion popular. pues esto garantiza
qgue no se utilice como medio para la campana electoral en la cual pueden liegar a
participar los funcionarios publicos autorizados por la Carta para acluar en politica
y, por tanto, promueve la transparencia del actuar administrativo.

Ahora bien, las excepciones a esta prohibicion, consignadas en el inciso cuzrto del
paragrafo. respetan el equilibrio que debe existir entre la guarda de la moralidad
administrativa y la eficacia de la administracion. a iravés de la autorizacidn de
vincular _en _nomina (a) cuando se ftrate _de proveer cargos por faltas
definitivas derivada _de muerte o renuncia y (b) los cargos de carrera
administrativa.

En efecto, si se trala de proveer un cargo por necesidad del servicio. loda vez que
guien lo desemperiaba no esta en capacidad de segtiirte hacrendo. &3 claro que 13
vinculacion no se tratarad de un cargo creado ad hoc en eépocas de campanria. sSino
de una necesidad permanente de la adminisiracion que no ptiede dejar de ser
satisfecha por encontrarse en periodo de campaiia. De oira parte. si con la
prohibicion de modificacion de nomina pretende evitar la vulneracion de la moralidad
administrativa, las vinculaciones que se presenten aphcando las normas de carrera
administrativa seran admisibles por fodas las garantias de fransparencia vy
objetividad que deben rodear el régimen de carrera

- CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-1153 de 11 de noviembre de 2005 tsgistratio Porente: Dr.

Marco Gerardo Monroy Cabra
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Par aitimo. el limite de liempo para la prohibicién de modificacién de ndmina es
razenable, pues en los cuatro meses indicados, época de camparia, es que se
presentan el mayor niesgo de aprovechamiento def cargo publico para fines politicos.

Por tanto. ei iciso cuarto del paragrafo del articulo 38 sera declarado exequible.
{. )} (Enfasis y subrayado fuera de texto)

De conformidad con ias normas vy jurisprudencia en cita, la prohibicion de cualquier forma
de vinculacion que afecte la ndmina estatal hace referencia a la imposibilidad de crear
nuevos cargos y a la provisidén de los mismos. Por su parte, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-1153 de 2005, indicd que no esta prohibida la provision de empleos por “faltas
definitivas™ en los casos de vacancia por renuncia, licencia 0 muerte, siempre y cuando
dicha provision sea indispensable para et cabal funcionamiento de la administracién publica,
como tampaco. cuando se trate {a aplicacidon de las normas de carrera administrativa.

En relacion con la expresion “falfa definitiva” resulta importante traer a colacion 1o senalado
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con Radicacion
Interna No. 2182 del 12 de diciembre de 2013, con ponencia del Consejero doctor Alvaro
Namén Vargas. al resoiver la consulta formulada por la Directora del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica sobre la provision del empleo de Jefe de Control
Interno en ias entidades ternitoriales en vigencia de las prohibiciones y restricciones
previstas er la Ley 996 de 2004, en el cual se indico:

'} Fn segundo lugar. el inciso cuarto del paragrafo del articulo 38 de la Ley 396
te 2005 eslablece como una de las salvedades o excepciones a la prohibicién de
maockficar la nomina dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos
de eisccion popular. "que Se ltrate de provision de cargos por falias definitivas. con
ocasion de la muerte o renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidameriie
aceptada’ La expresion ‘por faltas definitivas” que trae la norma no se limita fan
solo a la muerte o renuncia del funcionario, sinoc que se refiere a lodas aquellas
situaciones _en las cuales se autoriza, en palabras _de la Corte Constitucional
‘praveer un carqo por necesidad del servicio, toda vez que quien lo desemperiaba
ne esta en capacidad de sequirlo haciendo” caso en ef cual “la vinculacion no se
fralara de un cargo creado ad hoc en épocas de camparia, sino de una necesidad
nermaneite de la administracion gue no puede dejar de ser salisfecha por
grconirarse en periodo de campaia’.

’

i De conformidad con su entendimiento natural y obvio, la “falta definitiva” es
sinonino de vacancia del cargo. o sea la ausencia concluyente  resolutoria.
irebatible de una persona en el carqo 0 empleo v, por ende, de la funcion que le
correspondia, por cuenta de alquna causa. En el evento materia de analisis se trata
de su ausencia definitiva por expiracion del perfodo fijo previsto en los articulos 8 y
Qdelaley 1474 de 2011"

En el concepto precedente el Consejo de Estado sefiala que el sentido genuino de la norma
es exceptuar de las prohibiciones comprendidas en el inciso final del articulo 38 de la Ley
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996 de 2005, aquelias designaciones que resulten obligatorias para |la buena marcha de ta
administracion, ante la ausencia definitiva de un functonario.

De lo dicho, es dable concluir que durante el periodo de restricciones para ia vinculacion en
la nomina de las entidades de la rama ejecutiva del poder publico. en virtud de las
disposiciones contenidas en la Ley 8996 de 2005, no podra efectuarse la modificacidon de
sus plantas de personal, ni tampoco crear nuevos empleos o efectuar su provisién. Por
tanto, este Despacho insta a las entidades y organismos distritales que se encuentran
adelantando o prevean la realizacion de procesos de redisefio institucional para gue
conctuyan los respectivos estudios técnicos y soliciten a este Departamento. dentro de los
términos legales previstos, el concepto técnico de que ftrata el articulo 6° del Acuerdo
Distrital 199 de 2005°.

Es de precisar gue los conceptos técnicos de redisefio mnstitucional proferidos por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital —DACSD- se tramitan en los
terminos dispuestos en el numeral 2° del articulo 14° de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosc Administrativo). esto es dentro de los
treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

Por o anterior y con el fin de garantizar la eficacia del proceso de modificacién de planta de
personal, frente a las etapas relacionadas con la expedicion del concepto técnico favorabie,
el concepto de viabilidad presupuestal y la expedicion de los respectives acios
administrativos, asi como frente a la provisién efectiva de los empleos creados. se exhorta
a las entidades u organismos distritales para que adelanten las gestiones administrativas
tendientes a realizar el perfeccionamiento de las actuaciones en esta materia, en un té&rmino
prudencial previo a la entrada en vigencia de las restricciones de gue tratan los articulos
33%y 38° de la Ley 996 de 2005

Asi mismo, resulta pertinente sefialar en relacion con la provision de empleos de caracter
temporal, que la entidad u organismo debera agotar el procedimiento establecido en el
articule 2 2.5.3.5 del Decreto Naciona! 648 de 2017 y por consiguiente. se sugiere adelantar
las gestiones administrativas tendientes a efectuar los respectivos nombramientos o
designaciones con anterioridad a la entrada en vigencia de las restricciones estahiacidas
en la ley de garantias, para el efecto; es decir, antes del 11 de noviembre de 2017

Se reitera ademas que durante el periodo de restricciones previsto en la piunmencionada
ley. las entidades u organismos distritales solo podran efectuar la provision de empleos por
“faltas definitivas”™ en los casos de vacancia por renuncia, licencia o muerte © cuando
aquellas designaciones resulten obligatorias para la buena marcha de la administracion,
ante la ausencia definitiva de un funcionario, asi como en los casos en los que se trate de
la aplicacion de las normas de carrera administrativa, entre éstas. la designacion en periodo
de prueba de quienes han sido seleccionados a través del mecanismo de concurso publico.

“Por el cual s& ajusta fa Escaia Saiarnal de los Empleos Publicos det Secior Central de 3 Admumsiracion Distrial pars dar comphimients
al Decreto Ley No 783 de 2005 y se dictan olras disposiciongs”. "ARTICULO 86.- Para lodas ias Entdades ¢ Organ
establecimients ¢ moedidficacion de las plantas de empleos permanentes © temporales. astiociulas organzac
supermumeranos, deberan comar con el concepto téenico favorabie del Departamento Administrativo dat Servnin
Ia aplcacion de este articulo las planias ge empleados docemes de [a Secretara de Educacion Disirsat v ia UI’”\:F—"“ rian Distdal
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De ofra parte se rettera que deben observarse con rigor aqueilas prohibiciones previstas
en el articulo 38 de la Ley 896 de 2005, y las incompatibilidades contenidas en los
articulos 39 y 40 de la Ley 734 de 2002 (Codiga Discipiinario Unico), al igual que el conflicto
de intereses consagrado en el articulo 40 ibidem. Igualmente, se exhoria a los servidores
publicos distritales a atender los lineamientos impartidos por el Procurador General de la
Nacién a traves de la Directiva Unificada 001 de febrero 28 de 2017, en relacion con los
deberes v las prohibiciones gue les corresponde ohservar dentro de las etapas pre electorali,
electoral y pos electoral que se adelantan con ocasion de las jornadas electorales det 2018,
para ei Congreso. Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Finalmente senalar gue los lineamientos aqui impartidos deben socializarse al interior de
su entidad u organisma, y reiterar que es compromiso de la Administracion Distrital el
estricto cumplimientc de las disposiciones previstas en la Ley 996 de 2005 en materia de
garantias electorales. asi como con el acatamiento de los deberes y prohibiciones para los
servidores publicos en esta matena.
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