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Depanamerto Adminktrativo dal Sonvicp CMDRIGEN:  SUBDIRECCION JURIDIC A/MOJICA CORTES CLARA MARIA

s) DESTINO:
- ASUNTO: 2017ER1277/ REMISION DERECHO DE PETICION DE CONSUL
OBS: N/A
Bogota, D.C.,
Bogota D.C

ASUNTO: 2017-ER-1277 / Remisidén - Derecho de Peticidon de Consuita — Grupos de trabajo

Le informamos que la solicitud del asunto, remitida por competencia al Departamento Administrativo
del Servicio Civil Distrital - DASCD- fue enviada por la Secretaria de Cuitura, Recreacion y Deporte,
el 21 de marzo de 2017 (radicado interno 2017-ER-849 del 21/03/2017).

Peticidn a la cual se le dio respuesta mediante radicado 2017-EE-722 del 21/04/2017, y se anexa a
este documento.

Atentamente,

C\Q;g\ — =) ey (A

CLARA MARIA MOJICA CORTES
Subdirectora Juridica (E)

Anexo: Tres (3) folios

ACCION NOMBRE CARGO QA g FECHA
Proyectado por: Zamila Cristancho Torres Contratista B} 03-05-2017
Ceclaramos gue hemos revisado el presente documenio v lo encontramos alustade a fas normas y disposiciones iegahaWoFTo tanto, lo presantlanios para
firma de la Subdirectors Juridica def Departamento Adminisirative del Servicio Civil Disiritat (DASCD),
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ASUNTQ: 2017-ER-849 / Derecho de Peticion de Consulta — Grupos de trabajo

Me refiero a la comunicacién del asunto, en ta gue solicita concepto sobre ia legalidad del
pago de sobresueldo a los Coordinadores de grupo, teniendo en cuenta que el Decreto 558
de 2006 fue derogado en su totalidad por el Decreto Distrital 037 de 2017

Al respecto, previa clandad del marco normativo, se emitird respuesta 2 su interrogante:

ANTECEDENTES
Manifiesta en su escrito lo siguiente. "el Decreto 37 de 2017 en su uliimo articulo dice:

Articulo 23°: Vigencia: &I presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion en sl
Reqistro  Distrital 'y deroge las disposiciones que e seah contrarias, en especial
el Decreto 558 de diciembre 29 de 2006, el Decreto 162 del 12 de marzo de 2013 y el
Decreto 402 del 13 de Septiembre de 2073

La Secretaria Distrital de Cultura. Recreacion y Deporte no ha expedido nueva Resolucion
de creacion de grupos de trabajo: Es legal que se les siga pagando dicho sobresueldo (del
20%) a los Coordinadores de Grupo sin estar debidamente legalizados? Qué conducta se
estaria configurando por parte del ordenador del gasto?”

MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

En atencion al tema consuitado, este Departamento estima pertinente citar los siguientas
referentes normativos: i
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA
Deparamenia Adminairalivo dal Servicia il

« La Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional. se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el gjercicio de [as atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, establece:

“Articulo 115° - Planta global v grupos internos de trabajo. El Goblerno Nacional
aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades de gue trata la presente
Ley de manera global En lodo caso el directer del organismo distribuiré los cargos de
acuerdo con la estructura, las necesidades de ogrganizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los
objetivos, peliticas y programas de organismo ¢ enfidad, su representante legal podra
crear y organizar, con caracter permanente o transitorio. grupos internos de trabajo

En el acto de creacion de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir
y las consiguientes responsabilidades y las demas normas necesarias para su
funcionamiento.”

e Acuerdo 92 de 1993, “Por el cual se establecen las escalas salanales de ia
bonificacion por servicios prestados. la prima secretarial y reconocimiento por
coordinacion para los empleados publicos del Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 4°, dispone:

"Reconocimiento por coordinacion y £scala. Los empleados de ias entidades a fas gue
se aplica el presente acuerdo, gue lengs & SU Cargo la £oorginacion ¢_supervison de
grupos _intermos_de trabajo. creados mediante resolucion del jefe del organismo
respectivo, percibiran mensuaimente un veinte por ciento (20%) adicional al valor de la
asignacion bésica mensual def empleo del cual sean Litulares. durante el frempo en que
ejerzan tales funciones. Dicho valor no constituye factor salarial para ningun efectc
legal. .

Esle reconocimiento se efectuara siempre v cuando ef empieado no pertenezca a los
niveies directivo 0 gjecutivo”.

PARAGRAFO. Para la creacion de grupos internos de irabajo se requiere de la
viabilidad presupuestal previe expedida por la Direccion Distriial de Presupuesto de la
Secretaria de Hacienda Distrital y del Concepto técnico previo del Departamento
Administrativo del Servicio Civil Distritai”. (Subrayas fuera del texto)

v Decrefo Distrital 558 de 2008 "Pot el cual se determina el objeto. la estructura
organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte v se dictah oiras disposiciones”

(...) Arficuio 24 GRUPQOS INTERNCS D= TRABAJO Ver la Resolucidon de ie S.CR.D.
0z de 2007. Ei Secreiario ¢ Secretaria de Culiura. Recrsacion v Deporte, podré conformar
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA

Deoanamenio Adminetralws del Servrio Civi!

grupos internos de trabajo de acuerdo con la estructura organizacional, necesidades del
servicio, planes, programas y proyectos de la Secretaria.

Resolucion 02 de 2007 "Por la cual se crean los grupoes Internos de trabajo de ia
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y se dictan oiras
disposiciones”

"LA SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACION ¥ DEPORTE DE
BOGOTA D.C.

En gjercicio de las facultades cohferidas en el Decretc 558 de 2006, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota D.C., vy

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 558 de 2006, expedido por el Alcalde Mayor de Bogots D.C., se
determin¢ ef objeto. la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte y se dictaron otras disposiciones.

Que mediante el articulo 24 del Decreto 558 de 2006, expedido por el Alcalde Mayor de
Bogota D C, se faculto al Secretario o Secretaria de Cullura, Recreacioh v Deporte. para
conformar Grupos Internos de trabajo de acuerdo con la estructura organizacional,
necesidades del servicio. planes. programas y proyectos de la Secreiaria.

Que es facultad del Secretario o Secretaria de Culiura, Recreacion y Deporte, asignar v
distribunr ias funciones de Coordinacion v responsables de area o grupo. @ empleados de /&
Secrataria Distrital de Cuftura, Recreacion v Deporte, de acusrdo con las necesigader y
condiciones organizacionales de la misma.

Cue en mento de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Conformarios siguientes grunos internos de trabajo de la Secretaria
Distrital de Cullure, Recreacion y Depoite de conformidad con la estructura organuac:onaf
necesidades del servicio, planes, programas y proyecios de dicha Secretaria, asi: {...)"

Decreto Distrital 037 de 2017 "Por medio del cual se modifica la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte y se
dictan ofras disposiciones”

“...) Articulo 23°. Vigencia. £/ presente Decreto rige & partir de la fecha de su publicacion
en el Registro Distrital v deroga las disposiciones aue ie sean contrarias, en especial
e/ Decreto 558 de diciembre 29 de 2006. ef Decreto 102 del 12 de marzo de 2013 y ef
Decrern 402 del i3 de Septiempre ge 2015 .

& v subrayado pars resalar)

Carrere 30 NG 23 =90,
Fiac 9 Zostado Toentasl,
» 65 0C 38

Codigy Postal 11A515

WIVIW L SETVITIO NV EDY [ole




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLIGA

Cesunemerls Asrsnistealin del Servicte Ciwl

o Ley 1437 de 2011 “Porla cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de fo Contencioso Administrativo”

“(..) Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma exprésa en

contrario, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Admimstraiivo. Perderan obligatorfedad vy,
por lo fanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de o
Contencioso Administrativo.

2 Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3 Cuando af cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos
gue le correspondan para gjecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acito.

5 Cuando pierdan vigencia (..})"

(Subrayado para resaltar )

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y RESPUESTA

E! marco normativo sefialade permite estabiecer tas siguientes conciusiones respecto al
tema consuliado: ’

v Los grupos intaernos de frabaje se originan en la necesidad de suplir dentro de iz
organizacion de las entidades niveles intermedios que faciiiten ta prestacion del
servicio de manera eficiente y eficaz en estructuras planas y flexibies a las qus
corresponden planias globales, sin  gue necesariamente conlieven iz
existencia de un nivei jerarquico.

v Laley 489 de 1998 le da ia facultad al repraseniante legal para crear v organizar
grupos Internos de trabajo, con empleadaos tiiuiares de los empleos de |z planiz d=
parsonal de los ordganismos v entidades del Estado con planta global=r
consecuencia, el Jefe de lz entidad mediante fa expedicion de un aclc
administrativo, podra crear y organizar Grupos internos de Trabajo, y en el actc de
creacién deberd expresar en forma ciara y compieta las funciones, tareas vy
responsabilidades que en desarrollo de la misma e compete desarroliar al
Coordinador del Grupo, asi como aquelias gue ie corespondan a los empleados
que integran el mismao, las cuales no fienen otra limitante que estar relacionadas
con el area de la cual dependen jerarquicamente.

v Al momenio de conformar los grupes debera tenerse en cueniz que su integracion
no podré ser inferior a cuatro (4) empleados. destinados a cumplir las funciones gue
determine el acto de creacidn, 1as cuales estaran relacionadas con el area de ia
cual dependen jerarguicamenta. La creacion de estes Grupos infernes de Trakaic
debe obedecer & ia atencidn de ias necesidadss del servicio y &l cumpiimiante con
eficaciz v eficiencia los objetivos. poiiticas v programas dz organismo 0 enicad.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA 0.C.
GESTION PUBILIGA

Oeaariamerio AGTifMAN D k! Servicio Civil

La designacion del coordinador de un Grupe Interno de Trabajo es una decisién
faculiativa del nominador y podra ser otorgada o retirada de manera discrecional
por la administracion al empleado gque cumpla con las condiciones, asi como el
empleado podrd decidir si acepta 0 no dicha coordinacion, de acuerdo con las
disposiciones sefatadas en el articuto 115 de la Ley 489 de 1998

Respecto al tema espacifico dela Resolucién 02 de 2007 expedida por ta Secretaria
Distrital de ia Cultura Racreacion y Deporte, este Departamento estima que 2se na
acto administrative ha perdido fuerza gjecutoria en los t&rminos de los dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

Ei fundamento legal vigente de la pérdida ds sjecutoria de un acto adminisirativo se
ancuentra esfablecido en el articuto 91 de fa Lay 1437 de 2011 que para =l caso en
estudio en su numeral 2°, senala que los mismos perderan obligatoriedad vy, por ic
tanio, no podran ser gjecutados, entre otros aspectos, "Cuando desaparezcan sus
fundamenics de hecho o de derechc”, es decir cuando se ha producido Ia
derogateria o medificacion de una nerma especifica, Io que se ha conocido como
"el decaimientc del acto administrative™.

Ei Consejc de Estade — Sata de lo Contencioso Administrative, Seccion Tercerz en
providencial del 29 dz marzo de 2012 con Ponencia del doctor Danilo Rojas
Betancourt (rad. 11001-03-26-000-2005-00060-01), sefialé sobre el pariicuiar que

"Esie gvenio e sido conocido wn 1 Uesiia Como aecairientc, v & g2iing comc un iendimena de
derogacion implicita aphcable a los actos administrativos gictados en glecucion de una ley v cuyé
valder se sustenia en ia que se predyue ag la norma aue le de sosteri. De mogo que cuando una iev
es declarada mconstitucional 0 es derogade. l0s aclos adminisirativos expedidos para desarrollaria,
implemenrarie ¢ con fundamente ¢n e5ta (secundum legem;). aejan ve tener fuerza obigaiona
wieraen vigancia de facto 50bre el fenoinena del ascammienty ef Consefo de Estado hea afirmado quz
e el derecho colomBiano no existe una aceion autonoma que (o deciare ¢ que exprese por €38 vis i
perdige de swuerza elecuiona. pues. e decaimiento de un acto adminisirativo ec uri fenomeno que
genera la percida de fuerza giecutonia, y pario ianto, su declaracicn coniorma una excepcion alegabie
cuanao la aaministracion prefenae hacerio electivo en ejercicio del priviiegio de la ejecucion de oicic”

En este contexto s necesario precisar o siguignte:

a)

-
o
~

El Decreto 558 de 2008, expedido por el Aicaide Mayor de Bogota D.C., se
determing el objeto, la estructura organizacional y {as funciones de la Secretaria
Distrital de Cultura. Recreacién y Deporie y en el articule 24 de ese cuerpo
normativo. se faculto se faculto al Secretario o Secretaria de Cultura, Recreacion y
Uepeore, para conformar Grupos Iniernos de trabaic de acuerdo con lz estructura
organizacional, necesicades dsl servicic. pianes, programas y proyactos de la
Secreiaria.

=i Decreto 558 gg jue derogadoe 2r su totaiidad por 2f Decorete Distrital 027 dz 2
Sise raviss iz pariz consiagralive de la Resoiuzion C2 de 2007, se advisriz qu
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mencicnado Decreto 558/06, al ser esta, norma especial, respecto a lo dispuesto
en el articulo 115 de la Ley 489 de 1998 respecto a ia creacién de grupos internos
de trabajo.

d) Por lo anterior, este Departamento estima que la Resolucion 02 de 2007 se
encuentra inmersa en el supuesto de hecho del numsral 2° del articutc 91 de ia Ley
1437 de 2011 gue senala gue los actos administrativos perderan fuerza ejecutoria
“Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho”.

e) Sin perjuicio de lo anterior, considerando que la facultad de crear grupos internos
de trabajo sigue vigente de acuerdc a lo establecido en la Ley 489 de 1898, en
caso gue exista necesidad en el servicio, ei representante legal de ia entidad debera
proceder a la creacion de nuevos grupes internos de trabajo, con fundamento en
esa norma, de acuerdo a la nueva estructura organizacional y dando cumpitmiento
a los procedimientes legales y reglamentanos requeridos para ello.

Este concapto se rinde 2n los términes del articuto 1 de la Ley 1755 de 2015, que sustituyd
entre cotros, el articulo 28 de [a Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

CLARA MARIA MCJICA CORTES
Subdirectora Juridica (£
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