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Bogota D.C.,
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ASUNTO: DASCD/17 ER 1495 Consulta sobre implicaciones de amonestacion
escrita para posesion.

Este Departamento ha recibido su solicitud de consulta por medio de la cual platea
algunos interrogantes ya referenciados en el asunto.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

(.-

“(...) indicar, sila anotacion anteriormente resefiada constituye impedimento o inhabilidad
alguna para tomar posesién del empleo para el cual fui designado mediante Resolucién
No. 150 de 11 de mayo de 2017 del IDIPRON o si por el contrario, la entidad debe proceder
con mi posesion en los términos establecidos en la ley”.

Por lo anterior me permito sefialar algunas normas juridicas que considero son
importantes resenar para dar respuesta a sus interrogantes.

FUNDAMENTO NORMATIVO

Sobre las sanciones impuestas en fallo disciplinario, la Ley 734 de 2002, Cddigo
Disciplinaric, en su articulo 44 y 45 establece:

" Articulo 44. Cilases de sanciones. El servidor publico esta sometido a las siguientes
sanciones:
Come
()
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5. Amonestacién escrita, para las faltas leves culposas’.
“Articulo 45. Definicién de las sanciones.

()

4. La amonestacibén escrita implica un llamacdo de atencién formal, por escrito, que
debe registrarse en la hoja de vida.

(...)

Por su parte, la Ley 190 de 1995, “Por la cual se dictan normas tendientes a
preservar la moralidad en la administracién publica y se fijan disposiciones con e/

fin de erradicar la corrupcién administrativa®, consagra:

“Articulo 1. Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un contrato
de prestacién de servicios con la administracion debera presentar ante la unidad de
personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el
formato fnico de hoja de vida debidamente diligenciado en el cual consignara la
informacién completa que en ella se solicita:

“.)"

3. inexistencia de cualguier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o
incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al que se
aspira o para celebrar contrato de prestacién de servicios con la administracion. (...)"

A su turno el Decreto 648 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto

1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de ia Funcion Publica” establece:

ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y sjercer el empleo. Para ejercer
un empleo de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, se requiere:

(.-)

2. No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos publicos de conformidad con ia
Constitucién y la ley. (..)

Jurisprudencialmente la Corte Constitucional' respecto a las inhabilidades,

preceptud:

“En principio, es indispensable recordar que las inhabilidades son prohibiciones de acceso
a la funcion publica. Una inhabilidad es una circunstancia factica cuya verificacién le impide
al individuo en el que concurre acceder a un cargo publico. Su finalidad no es otra que la
de preservar la pulcritud de la administracién publica, garantizar que los servidores
publicos sean ciudadanos de comportamienic ejemplar y evitar que sus inlereses
personales se involucren en &l mangjo de 108 asuntos comunitarios. comprometiendo la

! Sentencia C- 544 de 2005
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imparcialidad, moralidad, igualdad y eficiencia de la Administracion. Como lo ha dicho la
Corte, “...con las inhabilidades se persigue que quienes aspiran a acceder a la funcion
publica, para realizar actividades vinculadas a los infereses piblicos o sociales de la
comunidad, posean ciertas cualidades o condiciones que aseguren la gestion de dichos
intereses con arreglo a los criterios de igualdad. eficiencia, moralidad e imparcialidad que
informan el buen servicio y antepongan los intereses personales a los generales de la
comunidad.”

En este contexto, el eje axiomatico de la inhabilidad gira en torno a los intereses de la
Administracion Publica. Este es el énfasis de las normas que describen las condiciones
por las cuales ciertos particulares no pueden acceder a un cargo en el Estado, pues lo que
inspira la creacion de una inhabilidad es, fundamentalmente, la realizacion de los principios
que guian el mansjo de la cosa piblica y la proteccion de los intereses que en esta se
involucran.

Desde este punto de vista y atendiendo a dicha teieologia, la jurisprudencia constitucional
distingue dos tipos de inhabilidades: en primer lugar, estan las inhabilidades que Se
configuran como consecuencia de concurrir en el individuo aspirante a un cargo publico.
circunstancias de naiuraleza personal E£s el caso de la existencia de parentescos —
verificado por ejemplo en el articulo 126 de la Constitucién Folitica- que impiden el gjercicio
de cargos publicos simulténeos o la nominacion de una persona a un cargo del Estado,
por parte de un servidor pablico con quien la une un lazo de consanguinidad o afinidad.

El segundo grupo de inhahilidades si tiene un componente sancionatoric, pues las
circunstancias que impiden a los individuos acceder a un determinado cargo se derivan de
la reprochabilidad penal, disciplinaria. coniravencional. correccional o de punicion por

indignidlad politica de su conducta.
Sobre la distincion que acaba de mencienarse, la Corte Constitucional ha dicho:

La Corte ha distinguido dos tipos de inhabilidades atendiendo al bien juridico protegido o
a la finalidad de la limitacién: una primera clase agrupa los casos en gue se establecen
limitaciones para acceder a cargos publicos con fundamento en condlctas juridicamente
reprochables llevadas a cabo por el inhabilitado. al paso que en la segunda clase la
limitacion para acceder a un cargo no se vincula con ninguna conducta previa de quienes
resultan inhabilitados, sino que aqui simplemente se consagran requisitos que persiguen
lograr la efectividad de los principios y valores constitucionales. Dentro de la primera
categoria se encueniran, por ejemplo, las inhabilidades por la comision anterior de delitos
y dentro de la segunda las inhabilidades por vinculos familiares. Sentencia C-1062 de 2003
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

De lo anterior se desprende entonces que existen dos clases de inhabilidades y que una
de ellas, por sus connotaciones y origen, ha sido considerada poria Corte como de
contenido sancionaltorio..

Con todo, el hecho de que las inhabilidades de este grupo tengan contenido sancionatorio

no significa que pierdan su condicion primordial: siguen stendo prohibiciones de acceso a

cargos publicos que, aunque s& originan en Una sancion, condicionan negalivamente el
acceso a un cargo publico en defensa de la probidad de la Administracién y en procura de

que quienes ocupan los diferentes estamentos de la burocracia sean personas idoneas

que garanticen la realizacion de los principios de moralidad, transparencia, eficiencia e -
imparciaglidad.
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Este énfasis pretende resaltar que como las inhabilidades de crigen sancionatorio no
pierden su condicién de inhabilidades, la razén de ser de su existencia sigue siendo -de
manera fundamental- la proteccion del interés publico. no tanto la represion de la falta. En
oiras palabras, el hecho de que la inhabilidad se apoye sobre la sancion no desdibuja la
finalidad de fa misma, cual es la de introducir una norma preventiva, de contenido
prohibitivo, que impida que los cargos de manejo de la cosa publica queden en manos de
individuos cuya credibilidad moral o profesional se encuentra en entredicho.

Es esta la razéon por la cualla Corte Constitucional ha senalado, ya en varios
pronunciamientos, que l0s antecedentes disciplinarios —al igual que los penales- de
los aspirantes a ocupar cargos publicos, pueden ser tenidos en cuenta por el legislador
para estructurar las inhabilidades que considere pertinentes.”

La misma Corporacion? respecto a las inhabilidades, preceptud:

“Las inhabilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que deben reunir
los candidatos para efectos de su incorporacion al servicio del Estado, en empleos de
carrera o de libre nombramiento y remocion, deben estar consagradas en forma expresa
y clara, y pueden hacer parte del estatuto general que rige la funcion publica, o de manera
especifica, del estatuto de carrera, 0 de personal de cada entidad, sector o rama del poder
publico.”

En cuanto a las sanciones establecidas en el Codigo Unico Disciplinario, la
Corte Constitucional® sefald:

“Para tal efecto es oportuno recordar que las sanciones consagradas en el mismo Codigo
Disciplinario Unico (Arts. 44 y 45), son las siguientes: j) destitucién el inhabilidad general,
es decir, la imposibilidad de ejercer la funcion pablica en cualquier cargo o funcion, por el
término sefialado en el fallo; ii) suspensién en el ejercicio del cargo e inhabilidad especial,
o sea, la imposibilidad de ejercer la funcién publica en cualquier cargo distinto de aquel en
cuyo desemperio se origind la falta disciplinaria, por el término sefialado en el fallo; i)
suspension; iv) multa, y v) amonestacion escrita.

Existe diferencia entre la naturaleza de estas sanciones por el aspecto temporal, ya que
las inhabilidades general y especial y la suspension tienen caracter continuado; en cambio,
la destitucion, la multa y la amonestacion escrita son de indole instantanea, lo cual explica
que el Art. 46 del citado codigo sefiale unos limites temporales para las primeras, al
establecer que la inhabilidad general sera de diez (10) a veinte (20) afics, que la inhabilidad
especial no sera inferior a treinta (30) dias ni superor a doce (12) meses y que la
suspension no sera inferior a un mes ni superior a doce (12) meses, aplicando asi un
criterio racional valido.

Asi mismo, el referido Art. 46 estatuye que cuando la falta afecte el patrimonio econémico
del Estado la inhabilidad seré permanente, lo cual tiene un fundamento expreso en la
Constitucion Politica, cuyo Art. 122, inciso final, preceptua que “sin perjuicio de las demas

2 Sentencia C-546 de 1993
3 Sentencia C-1066 de 2002
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sanciones que establezca la ley, el servidor pablico que sea condenado por delitos conira
el patrimonio del Estado, quedara inhabilitado para el desempefio de funciones publicas”.

En reciente pronunciamiento esta corporacion resolvié declarar exequible Ia
expresion “pero cuando la falta afecte el patrimonio econémico del Estado la inhabilidad
sera permanente” contenida en ef primer inciso del articulo 46 de la Ley 734 de 2002 "bajo
el entendido que se apiica exclusivamente cuando la falta sea la comisién de un delito
contra el patrimonio del Estado, conforme a lo dispuesto en el inciso final del Articulo 122
de la Constitucién Politica”.

A su vez, la mayoria de las sanciones penales tienen caracter continuado, de conformidad
con lo previsto en los Arts. 35, 43 y 51 del Cédigo Penal, lo mismo que las inhabilidades
en cuanto lales.

Dicho cardcter continuado de las sanciones disciplinarias y penales y de las inhabilidades,
sefialadas en el inciso 1° del Art. 174 del Cddigo Disciplinatio Unico, explica que el inciso
3° del mismo disponga que "[l]a certificacion de antecedentes debera contener las
ahotaciones de providencias efecutoriadas dentro de los cinco (5) afios anteriores a su
expedicion y, en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o inhabilidades que se
encuentren vigentes en dicho momento” (las negrillas no forman parte del texto original).

Esta disposicion es razonable, en cuanto establece como regla general un término de cinco
(5) afios de vigencia del registro de antecedentes, que es el mismo término sefalado para
la prescripcion de la sancion disciplinaria en el Art. 32 de dicho cédigo, y en cuanto
mantiene la vigencia de los antecedentes que por ser de ejecucion continuada o
permanente no se han agotado, mientras subsista tal situacion. Por consiguiente, es
justificado aplicarla también al registro de antecedentes en caso de nombramiento o
posesién en cargos para cuyo desempefio se requiere ausencia de ellos, a que se refiere
la disposicion acusada.

En sintesis podemos afirmar que la certificacion de antecedentes debe contener las
providencias efjecutoriadas que hayan impuesto sanciones dentro de los cinco (5) afios
anteriores a Su expedicibn, aungue la duracién de las mismas sea inferior o sea
instantanea. También contendréa las sanciones ¢ inhabilidades gue se encuentren vigentes
al momento en que ella se expida, aunque hayan franscurrido mas de cinco (5) afios o
sean inhabilidades intemporales como, por ejemplo, la prevista en el Art. 122 de la
Constitucion Politica.

Por lo anterior, con fundamento en el principio de conservacién del ordenamiento juridico,
esta corporacion declarara la exequibilidad condicionada de la disposicion impugnada, en
el entendido de que sdlo se incluiran en las certificaciones de que trata dicha disposicion
las providencias ejecutoriadas deniro de los cinco (5) afios anteriores a su expedicion vy,
en todo caso, aquellas que se refieren a sanciones o inhabilidades que se encuentren
vigentes en dicho momento.”

ANALISIS JURIDICO

De acuerdo con lo anterior, se concluye que conforme a lo esiablecido en las
disposiciones legales y jurisprudenciales traidas a colacion, se evidencia que para
ejercer un emplieo de la Rama Ejecutiva del Poder Publico se requiere, entre otros,
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no encontrarse “inhabilitado” para desempefiar empleos publicos de conformidad
con la Constitucion y la ley.

Asilas cosas, la sancion Disciplinaria impuesta a usted por el IDIPRON, consistente
en “Amonestacion Escrita”, no constituye una inhabilidad, se constituye en un
llamado de atencién formal, por escrito, que debe registrarse en su hoja de vida,
misma que no le impide ejercer la funcién publica, en cualquier cargo distinto de
aquel en el cual se encuentra nombrado.

Cordial saludo

C | o i Cad Dida o= (A=

CLARA MARIA MOJICA'CORTES
Subdirectora Juridica ( €)

Funcionario Nambre Cargo Firma Fecha
iCantratista

Elabara: Sandra Milena Palarroyo Ucros | Profesianal Universitario — - A 19/06/2017
RevisQ: Clara Maria Majica Cortes Subdirectora Juridica { E) 18/05/2017

Declaramas que hemas revisado el presente dacurnento y 1o encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por 1o tanta.
lo presentamas para firma de la Subdirectara Juridica { E} del Departamenta Administrativo dei Servicia Civil Diatrital (DASCD)
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