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ORIGEN: SUBDIRECCION TECNICA JURIDICA/CARDONA HERNANDE 7
DESTING:
ASUNTO., RESPUESTA RAD 2018ER3819 DE 07/12/2018f CONCEPTO S
, 0Bs: NA
Bogota. D.C.,

Asunto: Respuesta radicado 2018-ER-3819 de 07/12/2018. Concepto sobre prima
de navidad para los empleados publicos del Distrito Capital (sectores central y
descentralizado)

Reciba un cordial saludo. En atencion a la solicitud del asunto, relacionada con la prima de
navidad para los empleados publicos de los sectores central y descentralizado del Distrito,
se da respuesta en los siguientes términos:

ENTORNO FACTICO

A través de la solicitud elevada, se busca precisar como debe entenderse el articulo 32 del
Decreto Ley 1045 de 1978 para el reconocimiento de la prima de navidad, en la medida
que, segun la consultante, esta normativa admite dos interpretaciones a saber

1 Silainterpretacion de la aceptacion lingtiistica EQUIVALENTE, es exegeética, se dira que
el salario para liquidar la Prima de Navidad es el correspondiente al mes de noviembre
(. .) obrando en contravia al concepto de lo que significa equivalente, o,

2 Sila interpretacion de la acepcion lingiistica EQUIVALENTE, no es exegeética y, en su
lugar, se tiene en cuenta el Principio de in dubio pro operario, se dira que el salario para
liquidar la Prima de Navidad es el correspondiente al promedio de todos los salarios
devengados desde el mes de enero al mes de noviembre, eso es, obrando sin obrar en
contravia al concepto de lo que significa equivalente (.. )

Carrera 30 No 25 - 90,
Piso 9 Costado Oriental

ﬁf ‘g« m BOGOTA

Hh i =1 Net g
Tel 3680038 1508001 | \§ $/
Codigo Postal 111311 iconec TN 4 M EJ 0 R
WWW.Serviciocivil gov ¢co e Il PARA TODOS

SC CER43MSS GP CER4INS £0 5C CERASLE

Pagina 1 de 4 - A-GDO-FM-010 Versién 4 0



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC
GESTION PUBLICA

Departamento Administrativo del Servicio Civif

ENTORNO JURIDICO

Las normas a considerar para resolver la solicitud elevada, son las siguientes:
|.  Decreto Ley 1045 de 1978, articulo 32.
De igual manera, resulta necesario tener en cuenta, lo siguiente.

| Diccionario Multifuncional Sinénimos, Anténimos — Parénimos Editorial Cultural
Internacional. Edicion 2005 — 2006

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y RESPUESTA A LA PETICION
l. Prima de navidad

Esta prestacién se encuentra regulada en el articulo 32 del Decreto Ley 1045 de 1978",
en los siguientes términos-

Articulo 32° - De la prima de Navidad Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen
derecho al reconocimiento y pago de una prima de Navidad

Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido otra cosa,
esta prima sera equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo
desempeiiado en treinta de noviembre de cada aino. La prima se pagara en la primera
quincena del mes de diciembre

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil,
tendra derecho a la mencionada prima de navidad en proporcion al tiempo laborado, a razéon
de una doceava parte por cada mes completo de servicios, que se liquidara y pagara con
base en el tltimo salario devengado, o en el ultimo promedio mensual, si fuere variable
(Negrilla fuera de texto)

En ese orden de ideas, de acuerdo con lo expresamente preceptuado en la norma cita
en precedencia, la prima de navidad corresponde a 1 mes del salario correspondiente al
cargo desempefiado a 30 de noviembre de cada afio.

Il. Equivalente — equivaler: concepto

De acuerdo con el Diccionario Multifuncional Sinénimos, Anténimos — Parénimos de la
Editorial Cultural Internacional, los términos equivalente — equivaler, tienen los siguientes
sinénImos:

Equivalente. Parecido, parejo, semejante, similar, igual, paralelo, gemelo, simétrico Ant
Diferente, opuesto.

Equivaler Igualar, equilibrar, hermanar, corresponder, nivelar, significar Ant. Diferenciar,
desnivelar

" Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados
publicos y trabajadores oficiales del sector nacional
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En virtud de lo anterior, contrario a la interpretacion “exegética’ que la consultante le da
al término equivalente, al leerlo en armonia con lo dispuesto en la totalidad del inciso
segundo del articulo 32 del Decreto Ley 1045 de 1978, equivalente significa
correspondiente o igual a, en este caso, a un salario mensual liquidado con base en el
devengado en el cargo desempefiado a 30 de noviembre del afio respectivo.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que cuando una norma es clara y
entendible, no resulta necesario llevar a cabo un estudio riguroso de interpretacién para
entender el alcance que queria darle el legislador cuando la promulgé, como sucede en
el caso consultado

Nétese en este sentido, que si el legislador hubiera pretendido que se promediara lo
devengado en el afio comprendido entre el 01 de diciembre al 30 de noviembre para
determinar el monto a pagar por concepto de prima de navidad, asi lo hubiera
establecido expresamente, como si lo hizo en el inciso 3 al contemplar el pago de esta
prima en proporcién al tiempo laborado cuando el servidor prestdé sus servicios por un
tiempo inferior a 1 afio.

Ill. Liquidacion prima de navidad segun el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica al dar respuesta al
interrogante de como se debe liquidar la prima de navidad contemplada en el articulo 32
del Decreto 1045 de 19782, sefial6 lo siguiente:

“.Cémo se liquida la Pnma de Navidad?

La Prima de navidad equivale a un salario mensual correspondiente al cargo que el
servidor publico desempena al 30 de noviembre”. (Negnila fuera de texto)

IV.Caso concreto

Asi las cosas, en el caso consultado, el articulo 32 del Decreto 1045 de 1978 es claro al
sefialar que la prima de navidad corresponde a un salario mensual que se liquida con
base al devengado en el cargo desempenado por el servidor publico a 30 de noviembre
del afio respectivo y es esa la interpretacion y aplicacién que debe darsele a la norma
en comento.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015: “Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas

2 hitp /Aww funcionpublica gov co/preguntas-frecuentes/-/asset_publisher/sqxafjubsrEu/content/aclare-sus-dudas-sobre-la-
prima-de-
navidad/285859387_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_sqgxafjubsrEu_redirect=ht
tp%3A%2F%2Fwww funcionpublica gov co%2Fpreguntas-
frecuentes%3Fp_p_1d%3Dcom_liferay_asset_publisher_web_portiet_AssetPublisherPortlet_INSTANCE_sqxafjubsrEu%26p
_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetP
ublisherPortlet_INSTANCE_sqxafjubsrEu_cur%3D7%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetPublisherPortlet_|
NSTANCE_sqxafjubsrEu_delta%3D10%26p_r_p_resetCur%3Dfalse%26_com_liferay_asset_publisher_web_portlet_AssetP
ublisherPortlet_INSTANCE_sqxafjubsrEu_assetEntryld%3D28749399
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a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacién a consultar los conceptos mas
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas
de Gestién del Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros Para el efecto, podra
ingresar a la pagina- www.serviciocivil.gov co con clic en “PAQO” y acceder luego, al icono

Subdiréctord Técnico Juridica del Servicio Civil Distrital.

ACCION FUNCIONARIO CARGO FIRMA FECHA
Elaborado por: Andrea del Pilar Suérez Pinto Profesional Especializado ~ 19/12/2018
) =

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo tanto, lo
presentamos para firma de la Subdirectora Técnico Juridica del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).

Revisado por* Esperanza Cardona Hernandez Subdirectora Técnico Juridico
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