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ASUNTO: Respuesta a los radicados 2019ER1096 y 2019ER 1643 / Correspondiente a los
radicados 2019EE1391 y 2019EE2007 del Jardin Botanico José Celestino Mutis
—JBB- / Concepto sobre apoyo a la supervisién de contratos por parte de
contratistas y supervision de contratos a través de empleados temporales.

Respetada doctora Eliana Andrea.

Con el presente damos atenta respuesta a su consulta, elevada ante este Departamento
bajo el radicado del asunto, relacionada con el apoyo a la supervision de contratos por parte
de contratistas, supervision de contratos a través de empleados temporales y actividades
contractuales.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital 580 de 2017 “Por el cual se modifica la
estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las
funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones”, este Departamento no ostenta la
competencia de dirimir controversias ni de declarar derechos, pues, esto le compete a los
honorables Jueces de la Republica, y los conceptos emitidos tendran caracter meramente
orientador mas no de obligatorio cumplimiento.

Por lo anterior, indicamos que una vez revisada la solicitud procedemos a dar respuesta en
forma general a los planteamientos realizados por usted, en los siguientes términos:

ENTORNO FACTICO.

“(...) El JARDIN BOTANICO JOSE CELESTINO MUTIS cuenta en su planta de personal
con 57 empleos, de los cuales 7 son del nivel Directivo, 2 del nivel Asesor, 14 del nivel
profesional y los deméas son del nivel Técnico y Asistencial. Asi mismo, cuenta con
aproximadamente 800 contratistas, bajo la modalidad de prestacién de servicios.

Con base en lo anterior y dada las dificultades para adelantar por parte de los
funcionarios de la Planta, la Supervision Contractual en relacion con el seguimiento a los
aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y juridicos, para asegurar la
Supervision Contractual, solicito su concepto en relacién con las siguientes inquietudes:

1. ¢ Un servidor publico que tiene a su cargo la Supervision Contractual, puede designar
a un contratista apoyar las funciones propias de la Supervisién?
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2. (A través de una planta de personal temporal los servidores publicos vinculados a
la misma, pueden tener funciones de Supervisién Contractual?

3. ¢Puede el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA establecer como actividad contractual
la Supervisién contractual a cargo de contratistas? (...)".

ENTORNO JURIDICO.

La Constitucién Politica de Colombia promulgada en 1991, sobre la determinacién de las
funciones de los empleos publicos, el articulo 122, consagra lo siguiente:

“No _habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento, y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.
(Subraya fuera de texto)

La celebracién de contratos estatales, es una potestad y alternativa contenida en el la Ley
80 del 28 de octubre de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”, definida en su articulo 32, en los siguientes términos:

“De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se
definen a continuacién

(...) 3° Contrato de Prestacién de Servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

A su turno, el articulo 26 ibidem contempla el principio de responsabilidad, asi:
“Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:
1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucién _del objeto contratado y a proteger los

derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucién del contrato”. (Subraya fuera de texto)

Sobre la delegacién de funciones y la responsabilidad en asuntos relacionados con la
contratacion, la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16

del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, preceptua:

“Articulo 9°.- Delegacién. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en
la Constitucién Politica y de conformidad con la presente Ley, podrdn mediante acto de
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delegacion, transferir el ejercicio _de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias.

(...) Paragrafo.- Los representantes legales de las entidades descentralizadas podréan
delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la
presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos
respectivos.

(...) Articulo 12°.- Régimen de los actos del delegatario. Los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para
su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes contra los actos de ellas.

(...) Paragrafo.- En todo caso relacionado con la contratacion, el acto de la firma
expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil y penal al agente
principal”. (Subraya fuera de texto)

A su vez, en lo relativo a la representacion judicial y a la celebraciéon de contratos, en los
establecimientos publicos, el articulo 78 ibidem, prescribe:

Articulo 78°.- Calidades y funciones del director, gerente o presidente. El director,
gerente o presidente seré el representante legal de la correspondiente entidad,
celebrara en su nombre los actos y contratos necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones, tendra su representacion judicial y extrajudicial y podra nombrar
los apoderados especiales que demande la mejor defensa de los intereses de la
entidad.

En desarrollo de los postulados constitucionales sobre empleo publico, se expidi6 la Ley
909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, que en relacién con el ejercicio
del empleo publico, en su articulo 19, sefala:

“El empleo publico.

1. El empleo publico es el nicleo basico de la estructura de la funcion publica objeto de
esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades
que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarias a cabo, con
el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los
requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones para el
acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las
exigencias funcionales del contenido del empleo; (...)"”. (Subraya fuera de texto).

A su turno, el articulo 21 ibidem, en cuanto a los empleos de caracter temporal, dispone lo
siguiente:
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“Empleos de caracter temporal.

1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les
aplica la presente Ley, podran contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal
empleos de caréacter temporal o transitorio. Su creacién deberé responder a una de las
siguientes condiciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las
actividades permanentes de la administracién;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracién determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos
excepcionales;

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de duracién total, no
superior a doce (12) meses y que guarde relacién directa con el objeto y la naturaleza
de la institucién.

2. La justificacién para la creacién de empleos de caracter temporal deberé contener la
motivacién técnica para cada caso, asi como la apropiacién y disponibilidad
presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestaciones sociales.

3. El ingreso a estos empleos se efectuaré con base en las listas de elegibles vigentes
para la provisién de empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos
ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se
realizara un proceso de evaluacién de las capacidades y competencias de los
candidatos”. (Subraya fuera de texto)

En cuanto al apoyo a la supervision de los contratos estatales por parte de
contratistas, la Ley 1474 del 12 de julio de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestién publica, en su articulo 83, preceptua:

“Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar
la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision,
la_Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacién de servicios que sean requeridos (...)"

El Decreto Nacional 1082 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional”, respecto a
la planeacién contractual, prevé:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones,
y el contrato. Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del
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Proceso de Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacién (...)” (Subraya fuera de texto)

ANALISIS JURIDICO.

De conformidad con el entorno juridico referido, se infiere claramente que nuestra
Constitucién Politica, consagra que los empleos de caracter publico deben tener sus
funciones detalladas en ley o reglamento. En desarrollo de este precepto constitucional se
expidié la Ley 909 de 2004, la cual, dispone que el empleo publico es el nucleo basico de
la estructura de la funcién publica y lo define como el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo
y los fines del Estado.

Ahora bien, la Ley 909 de 2004, permite de manera excepcional la creacion de empleos de
caracter temporal o transitorio, de acuerdo con las necesidades de las entidades, por los
siguientes motivos: i) cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar
parte de las actividades permanentes de la administracion; ii) desarrollar programas o
proyectos de duracién determinada; iii) suplir necesidades de personal por sobrecarga de
trabajo, determinada por hechos excepcionales; y iv) desarrollar labores de consultoria y
asesoria institucional de duracion total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacion
directa con el objeto y la naturaleza de la institucion.

De otra parte, los contratos de prestacion de prestacion de servicios constituyen una
tipologia prevista en la normativa vigente, a través de la cual, las entidades estatales
pueden contratar el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad, cuando las actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados, de modo tal, que constituyen un
mecanismo excepcional y temporal a través de la cual los particulares pueden desempefiar
funciones publicas, y su fin es satisfacer necesidades especiales de la administracion que
no pueden estar previstas en la planta de personal, sin que ello implique subordinacién y
ausencia de autonomia respecto del contratista, conforme lo prevé el articulo 32 de la Ley
80 de 1993.

En virtud del principio de responsabilidad los servidores publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, conforme lo preceptua el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993; y en consonancia con dicho precepto el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, define la supervisién contractual, como el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

Entratdndose de entidades de naturaleza descentralizada como los establecimientos
publicos, la responsabilidad sobre la contratacién recae en el director, gerente o presidente
segun el caso, de conformidad con lo prescrito por el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, que

»
Carrera 30 No 25 - 90, @ ﬁ e & W@
Piso 9 Costado Oriental. B Net B 5:5@‘&3@ L am

g;?sléi:;c? gggt:l?1 11311 b5 W MEJ O [~y

www.serviciocivil.gov.co Dicones
SC-CER431153 CO-SC-CER431153

Pégina 5 de 7 - A-GDO-FM-009 Version 6.0

PARA TODOS

y



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA

Departamento Administrativo del Servicio Civil

les asigna la representante legal; y en concordancia con el articulo 9° y siguientes del mismo
ordenamiento, podra delegar a sus colaboradores lo atinente a la supervisién contractual,
que en todo caso no exime de la responsabilidad legal, civil y penal al agente principal.

Asi mismo, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, consagra que la entidad estatal podra
contratar personal de apoyo para realizar la supervisién contractual, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. Por lo tanto, de acuerdo con la
estructura y documentos del proceso de seleccién, en la etapa de planeacion es necesario
justificar y describir la necesidad de la entidad u organismo, referente al apoyo requerido
para dicha supervisién, determinando las actividades y obligaciones del contrato de
prestacién de servicios que se pretenda celebrar, en virtud de lo establecido por el articulo
2.2.1.1.2.1.1., del Decreto Nacional 1082 de 2015.

RESPUESTA.

Con fundamento en lo precedentemente expuesto y en atencién a los interrogantes
planteados en su escrito de consulta, daremos respuesta frente a cada uno de ellos, como
se sefiala a continuacién:

INTERROGANTE 1.

“¢Un servidor publico que tiene a su cargo la Supervisién Contractual, puede designar a un
contratista apoyar las funciones propias de la Supervisiéon?”.

RESPUESTA.

En el ambito del Jardin Botanico José Celestino Mutis —JBB-, por tratarse de un
establecimiento publico del orden distrital, a representacion legal y la responsabilidad sobre
la contratacion, recae en la direccion de dicha entidad de acuerdo con lo prescrito por el
articulo 78 de la Ley 489 de 1998, en consecuencia, la responsabilidad sobre la supervision
contractual también concurre en dicho empleo. Sin embargo, estas responsabilidades
pueden ser delegadas en otros servidores publicos de inferior jerarquia, en armonia con lo
previsto por el articulo 9° y siguientes ibidem. Delegacién que en todo caso, no exime de la
responsabilidad legal, civil y penal a la autoridad principal que delega.

Asi las cosas, para apoyar la supervision de contratos estatales, la entidad u organismo
podra contratar personal, a través de contratos de prestacion de servicios para el desarrollo
de dicha actividad, de conformidad con lo previsto por el inciso segundo del articulo 83 de
la Ley 1474 de 2011, referido en los acapites de entorno y analisis juridico.

En este orden, es importante precisar que el apoyo a la supervision se debe determinar por
las condiciones del contrato celebrado para el efecto, por ende, |la designacion para que se
apoye la supervision, sélo puede ser efectuada por el servidor publico que tenga la potestad
para ello.

INTERROGANTE 2.

“¢Através de una planta de personal temporal los servidores publicos vinculados a la misma,
pueden tener funciones de Supervision Contractual?”.
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RESPUESTA.

En primera medida es importante indicar que para la creaciéon de empleos de caracter
temporal, es necesario que se cumplan los requisitos sefialados por el articulo 21 de la Ley
909 de 2004, esto es, que se allegue una justificacion con la correspondiente motivacion
técnica, que acredite las condiciones sefialadas por dicha normativa para la creacién los
empleos en mencién.

En segunda, que una vez justificada la creacién de dichos empleos, se determine en el
contenido funcional de los mismos, lo atinente a la supervision contractual, identificando
con claridad las responsabilidades al respecto.

INTERROGANTE 3.

“; Puede el JARDIN BOTANICO DE BOGOTA establecer como actividad contractual la
Supervision contractual a cargo de contratistas?”.

RESPUESTA.

En concordancia con la respuesta dada a los interrogantes anteriores, la supervision
contractual es ejercida por la entidad u organismo estatal, a través de servidores publicos,
por lo tanto, dicha responsabilidad no puede ser desempefiada por contratistas. No
obstante, se podra contratar personal de apoyo, a través de contratos de prestacion de
servicios, en donde deben encontrarse estipuladas las actividades y obligaciones referentes
al apoyo en comento.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015.

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacién a consultar los conceptos mas relevantes
emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestién del
Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podra ingresar a la pagina:
www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al icono de “CONCEPTOS”.

Reiteramos la permanente disposicién de los servidores del Departamento en brindar la
asesoria y acompafiamiento en los asuntos de nuestra competencia.

Atentamente,

NOHEMI ELIFELET OJEDA SALINAS
Subdirectora Técnico Juridica del Servicio Civil Distrital

9ACCION NOMBRE CARGO f——A—_ FECHA
Proyectado por: Oscar Alejandro Duarte Galarza Profesional Universitario % 20/05/2019

Declaro que he revisado el presente documento y lo encuentro ajustado a las normas y disposiciones !eﬁe:‘mg—o-taVo, lo presento para firma de la
Subdirectora Técnico Juridica del Servicio Civil Distrital del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).
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