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ASUNTO: Respuesta al radicado 2019ER1324 / Derecho petición sobre reconocimiento y pago de 
vacaciones, prima de navidad y auxilio de cesantías de forma retroactiva por cambio de empleo al 
superar concurso de méritos. 

Apreciado señor Peñuela. 

En atención a la comunicación del asunto, a través de la cual plantea una serie de interrogantes 
relacionados con el reconocimiento y pago de las vacaciones, la prima de navidad y las cesantías 
de forma retroactiva cuando se ha superado un concurso de méritos y se cambia de entidad en el 
Distrito, se da respuesta de la siguiente manera: 

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 580 de 2017 Por el cual se modifica la estructura interna 
del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de las 
dependencias y se dictan otras disposiciones', este Departamento no ostenta la competencia de 
dirimir controversias ni de declarar derechos, pues, esto le compete a los honorables Jueces de la 
República, y los conceptos emitidos tendrán carácter meramente orientador más no de obligatorio 
cumplimiento. 

Por lo anterior indicamos que una vez revisada la solicitud procedemos a dar respuesta de forma 
general a los planteamientos realizados por usted, en los siguientes términos: 

ENTORNO FÁCTICO 

Acorde a la normatividad vigente y a la jurisprudencia respecto de las prestaciones antes 
mencionadas realizó las siguientes preguntas: 

1. El empleado que continúa prestando sus servicios, en la misma administración (ente territorial-
Distrito Capital) de forma ininterrumpida y con derechos de carrera, al pasar el período de prueba, 
avisa a la entidad donde quedo la vacante temporal y no renuncia, por no haber desvinculación 
laboral, ¿las prestaciones sociales a que se alude en esta misiva se reconocen con los factores 
salariales que este devengando el funcionario al momento de su causación en el empleo que ocupa 
al pasar el periodo de prueba?. 

2. Las cesantías retroactivas al solicitar/as en la entidad donde paso el período de prueba, por ser 
la entidad nominadora debe reconocerlas y liquidarlas y enviarlas a la entidad que corresponda bien 
sea el Fondo Nacional del Ahorro o el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones 
FONCEP, acorde a los términos establecidos por la Ley?. 
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3. En este caso no se liquidarían las prestaciones por fracciones, por no haber desvinculación 
laboral? 

4. La fecha para la liquidación y reconocimiento de las prestaciones es la inicial de ingreso al distrito 
capital?" 

ENTORNO JURÍDICO 

La Constitución Política de Colombia promulgada en 1991, en su articulo 25 ha definido el trabajo 
como un derecho fundamental, como se cita a continuación: 

"El trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus modalidades, de la especial 
protección del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas". 

De otra parte, el artículo 125 ibídem, contempla que el ingreso y ascenso a empleos de carrera será 
con fundamento en el principio de mérito, y su retiro por las causales previstas en la Constitución o 
la ley, así: 

"Los empleos en los órganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptúan los de elección 
popular, los de libre nombramiento y remoción, los de trabajadores oficiales y los demás que determine 
la ley. 

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitución o la ley, 
serán nombrados por concurso público. 

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán previo cumplimiento de los 
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. 
( )" 
Subraya fuera de texto 

El Decreto Nacional 1919 del 27 de agosto de 2002, "Por el cual se fija el Régimen de prestaciones 
sociales para los empleados públicos y se regula el régimen mínimo prestacional de los trabajadores 
oficiales del nivel territoria!', el cual en su artículo 1° textualmente prevé: 

Artículo 1. A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados públicos vinculados o que  
se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles 
Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y 
Municipales, a las Contralorías territoriales, a las Personerías Distritales y Municipales, a las Veedurías, 
así como el personal administrativo de empleados públicos de las Juntas Administradoras Locales, de 
las Instituciones de Educación Superior, de las Instituciones de Educación Primaria, Secundaria y media 
vocacional, gozarán del régimen de prestaciones sociales señalado para los empleados públicos de la 
Rama Ejecutiva del Poder Público del Orden Nacional. 
(...)" 

Subraya fuera de texto. 

El Decreto Ley No. 1045 del 17 de junio de 1978, "Por el cual se fijan las reglas generales para la 
aplicación de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados públicos y trabajadores 
oficiales del sector nacional", en cuanto al reconocimiento y pago de las vacaciones, cesanticas, 
prima de navidad, así como de otras prestaciones sociales, estipuló: 
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"Artículo 5°.- De las prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especia/es, los 
organismos a que se refiere el artículo 2 de este Decreto o las entidades de previsión, según el caso, 
reconocerán y pagarán las siguientes prestaciones sociales: 

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirúrgica y hospitalaria; 
b) Servicio odontológico; 
c) Vacaciones; 
d) Prima de vacaciones; 
e) Prima de navidad; 

Auxilio por enfermedad; 
g) Indemnización por accidente de trabajo o enfermedad profesional; 
h) Auxilio de maternidad; 
i) Auxilio de cesantía: 
j) Pensión vitalicia de jubilación; 
1) Pensión de retiro por vejez; 
m) Auxilio funerario; 
n) Seguro por muerte. Ver: Artículo 14 Decreto Nacional 3135 de 1968 

Artículo 60.- De los reglamentos sobre prestaciones asistenciales. Las prestaciones asistenciales a que 
se refiere este decreto, se otorgarán con arreglo a lo que dispongan los reglamentos de las entidades 
obligadas a reconocerlas. 

Artículo 80.- De las vacaciones. Los empleados públicos y trabajadores oficiales tienen derecho a 
quince (15) días hábiles de vacaciones por cada año de servicios, salvo lo que se disponga en normas 
o estipulaciones especiales. 

(...) 

Artículo 100.- Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el reconocimiento y 
pago de vacaciones se computará el tiempo servido en todos los organismos a que se refiere el artículo 
21  de este Decreto, siempre que no haya solución de continuidad. Se entenderá que hubo solución de 
continuidad cuando medien más de quince días hábiles de interrupción en el servicio a una y otra 
entidad. 

Artículo 120.- Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde, 
oficiosamente o a petición del interesado, dentro del año siguiente a la fecha en que se cause el derecho 
a disfrutarlas. 

Artículo 17°.- De los factores salariales para la liquidación de vacaciones y prima de vacaciones. Para 
efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de 
vacaciones de que trata este decreto, se tendrán en cuenta los siguientes factores de salario, siempre 
que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas: 

a) La asignación básica mensual señalada para el respectivo cargo; 
b) Los incrementos de remuneración a que se refieren los artículos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 
1978; 
c) Los gastos de representación; 
d) La prima técnica; 
e) Los auxilios de alimentación y transporte; 
f) La prima de servicios; 
g) La bonificación por servicios prestados. 
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En caso de interrupción de las vacaciones por las causales indicadas en el artículo 15 de este Decreto, 
el pago del tiempo faltante de las mismas se reajustará con base en el salario que perciba el empleado 
al momento de reanudarlas. 

Artículo 18°.- Del papo de/as vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente alas vacaciones que 
se disfruten será pagado, en su cuantía total, por lo menos con cinco (5) días de ante/ación a /a fecha 
señalada para iniciar e/ goce del descanso remunerado. 

(...) 

Artículo 32*.-  De la prima de Navidad. Los empleados públicos y trabajadores oficiales tienen derecho al 
reconocimiento y pago de una prima de Navidad. 

Respecto de quienes por disposición legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima 
será equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempeñado en treinta de noviembre 
de cada año. La pnma se pagará en la primera quincena del mes de diciembre. 

Cuando el empleado público o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el año civil, tendrá 
derecho a la mencionada prima de navidad en proporción al tiempo laborado, a razón de una doceava 
parte por cada mes completo de servicios, que se liquidará y pagará con base en el último salario 
devengado, o en el último promedio mensual, si fuere variable" 

(...) 

"Artículo 45'.- De /os factores de salario para la liquidación de cesantía y pensiones. Para efectos del 
reconocimiento y pago del auxilio de cesantía y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados 
públicos y trabajadores oficiales, en la liquidación se tendrá en cuenta los siguientes factores de salario. 

a. La asignación básica mensual, 
b. Los gastos de representación y /a prima técnica; 
c. Los dominicales y feriados, 
d. Las horas extras, 
e. Los auxilios de alimentación y transporte, 
f. La prima de navidad; 
g. La bonificación por servicios prestados, 
h. La prima de servicios, 
i. Los viáticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisión cuando se hayan percibido 

por un término no inferior a ciento ochenta días en el último año de servicio, 
j. Los incrementos salariales por antigüedad adquiridos por disposiciones lega/es anteriores al 

Decreto-Ley 710 de 1978, 
k. La prima de vacaciones, 
1. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en días de descanso 

obligatorio, 
m. Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la 

declaratoria de inexequibi/idad del artículo 38 del Decreto 3130 de 1968" 
n. Subraya fuera de texto. 

En concordancia con las cesantías, el artículo 99 de la Ley 50 del 28 de diciembre de 1990 "Por /a 
cual se introducen reformas al Código Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones'Ç prevé: 

"El nuevo régimen especial de auxilio de cesantía, tendrá las siguientes características: 

la.  El 31 de diciembre de cada año se hará la liquidación definitiva de cesantía, por la anualidad o por la 
fracción correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminación 
del contrato de trabajo. 

2a. El empleador cancelará al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por 
fracción, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantía, con respecto 
a la suma causada en el año o en la fracción que se liquide definitivamente. 
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3a El valor liquidado por concepto de cesantía se consignará antes del 15 de febrero del año siguiente, 
en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantía que el mismo el/ja El empleador 
que incumpla el plazo señalado deberá pagar un día de salario por cada retardo 

4a. Si al término de la relación laboral existieron saldos de cesantía a favor del trabajador que no hayan 
sido entregados al Fondo, el empleador se los pagará directamente con los intereses legales respectivos. 

Subraya fuera de texto. 

La Ley 344 del 27 de diciembre de 1996 "Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalización 
de/gasto público, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones", en 
cuanto al régimen de cesantías de los empleados públicos vinculados a partir de la vigencia de esta 
norma, es el preceptuado en su artículo 13, que determina: 

"Artículo 131.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y/o estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir 
de la publicación de la presente Ley,  las personas que se vinculen a los Órganos y Entidades del Estado 
tendrán el siguiente régimen de cesantías: 

a) El 31 de diciembre de cada año se hará la liquidación definitiva de cesantías por la anualidad o por la 
fracción correspondiente, sin periuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminación 
de la relación laboral; 

b) Les serán aplicables las demás normas legales vigentes sobre cesantías, correspondientes al órgano 
o entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente artículo; 

El Decreto 1252 de 2000, "Por el cual se establecen normas sobre el régimen prestacional de los 
empleados públicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza pública". En cuanto a la 
vigencia de las cesantías retroactivas estipulo: 

"ARTICULO 2". Los servidores públicos que a 25 de mayo de 2000, disfrutaban del régimen de 
cesantías retroactivas continuarán en dicho régimen hasta la terminación de la vinculación laboral en el 
organismo o entidad en la que se aplica dicha modalidad prestacional. 

A su vez, el Decreto 1919 del 30 de junio de 2000, "Por el cual se fija el Régimen de prestaciones 
sociales para los empleados públicos y se regula el régimen mínimo prestacional de los trabajadores 
oficiales del nivel territoriaf' respecto de las normas aplicables a prestaciones sociales de los 
servidores del Distrito Capital, ordenó: 

"Artículo 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados públicos vinculados o que 
se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles 
Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y 
Municipales, a las Contralorías territoriales, a las Personerías Distritales y Municipales, a las Veedurías, 
así como el personal administrativo de empleados públicos de las Juntas Administradoras Locales, de 
las Instituciones de Educación Superior, de las Instituciones de Educación Primaria, Secundaria y media 
vocacional, gozarán del régimen de prestaciones sociales señalado para los empleados públicos de la 
Rama Ejecutiva del Poder Público del Orden Nacional. 

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen serán liquidadas con base en los factores 
para el/as establecidas. 

ARTÍCULO 3.- Los empleados públicos a quienes se les esté aplicando el régimen de retroactividad de 
cesantías continuarán disfrutando del mismo, en los términos previstos en la Ley 344 de 1996 y el 
Decreto 1252 de 2000. 
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Concepto Marco 02 del 15 de diciembre de 2014, del Departamento Administrativo de la Función 
Pública, 	Concepto marco de prestaciones sociales de los empleados públicos', referente a 
vacaciones, prima de navidad y cesantías, aclaró: 

Las prestaciones sociales a cargo del empleador son: 

1. Vacaciones 
2. Prima de vacaciones 
3. Bonificación especial de recreación 
4. Prima de navidad 
5. Auxilio de cesantías 
6. Intereses a las cesantías (en el régimen con liquidación anual, administradas por un Fondo Privado) 
7. Calzado y vestido de labor 
8. Bonificación de dirección para Gobernadores y Alcaldes. 
9. Bonificación de dirección para altos funcionarios del Estado. 

El Decreto 1919 de 2002 hace extensivas las prestaciones sociales a los empleados públicos de la rama 
ejecutiva del nivel nacional a los empleados del nivel territorial, al señalar en el artículo 11 que a partir de 
su vigencia, todos los empleados públicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central 
y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las 
Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorías territoriales, a 
las Personerías Distritales y Municipales, a las Veedurías, así como el personal administrativo de 
empleados públicos de las Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones de Educación Superior, 
de las Instituciones de Educación Primaria, Secundaria y Media Vocacional, gozarán del régimen de 
prestaciones sociales señalado para los empleados públicos de la Rama Ejecutiva del Poder Públicos 
del Orden Nacional. 

Es así como las prestaciones sociales enunciadas serán liquidadas con base en los factores para ellas 
establecidas. 

E. Procedimiento para conceder vacaciones 

De acuerdo con los artículos 9 y 18 del Decreto 1045 de 1978, el procedimiento para acceder a las 
vacaciones y a su respectivo pago es el siguiente: 

Las vacaciones son concedidas por el jefe de la entidad o por los funcionarios que éste delegue mediante 
acto administrativo, de manera oficiosa o a petición del interesado, dentro del año siguiente a la fecha 
en que se cause el derecho a disfrutarlas. 

El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten será pagado, en su cuantía total, por lo menos 
con cinco (5) días de antelación a la fecha señalada para iniciar el goce del descanso remunerado. 

(...) 

1. La compensación de las vacaciones en dinero 

Las vacaciones solo podrán ser compensadas en dinero en los siguientes casos: 

Cuando el jefe del respectivo organismo así lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio 
público, evento en el cual sólo puede autorizar la compensación en dinero de las vacaciones 
correspondientes a un año; 
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Cuando el empleado público o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber 
disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces. 

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-598/97, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martínez 
Caballero, frente a la naturaleza de las vacaciones, señaló: 

"Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo 
es una condición mínima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicación 
para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo sino un derecho 
a un descanso remunerado. Por ello, la compensación en dinero de las vacaciones está prohibida, salvo 
en los casos taxativamente señalados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador 
efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepción es precisamente la consagrada por la 
norma demandada, pues en caso de que los tra baladores se desvinculen del servicio y  no hayan gozado 
de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una indemnización monetaria". 

Sin embargo, es necesario que las entidades públicas tengan en cuenta lo dispuesto en la Directiva 
Presidencial No. 6 de 2014, en cuanto a la racionalización de los gastos de funcionamiento frente al tema 
de la compensación de vacaciones. 

(...) 

V. AUXILIO DE CESANTÍAS 

(...) 

B. Definición 

Las cesantías son una prestación social consistente en el valor de un mes de sueldo por cada año de 
servicio continuo o discontinuo y proporcionalmente por fracciones de año laboradas. 

(...) 

C. Regímenes de cesantías 

En la normatividad colombiana existen dos regímenes de liquidación de cesantías, que son: 

Régimen de cesantías con liquidación anua/izada. Este régimen se caracteriza por la liquidación de las 
cesantías de manera anual, cancelando igualmente un interés sobre el valor causado. 

Régimen de cesantías con liquidación retroactiva. Este régimen se caracteriza por una liquidación al final 
de la relación laboral con el último sueldo devengado. No contempla el pago de intereses sobre las 
cesantías. 

Las cesantías son una prestación social consistente en el valor de un mes de sueldo por cada año de 
servicio continuo o discontinuo y proporcionalmente por fracciones de año laboradas. 

(...) 

10. ¿El pago de saldos pendientes al momento del retiro se pueden pagar directamente al funcionario? 

Al término de la re/ación laboral si hay saldo pendiente sobre la liquidación definitiva en cesantías e 
interés a las cesantías, que no se hayan consignado en el fondo privado se le deberán pagar 
directamente al empleado. 

17. ¿Existe solución de continuidad en el pago de las cesantías? 

En atención a las características de las cesantías, las normas que las regulan no contemplan la solución 
de continuidad, por lo cual al pasar de una entidad pública a otra, será necesario que la entidad de la 
que se retire el servidor liquide la fracción del año correspondiente al momento del retiro y lo mismo 
deberá realizar la entidad con la cual se produce la nueva vinculación. 
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Frente a la acumulación de tiempos para efectos de/pago de las cesantías, el Consejo de Estado, Sala 
de lo Contencioso Administrativo, Sección Segunda, en pronunciamiento del 8 de noviembre de 1995, 
expediente número 7801, señalo que "(..) para efectos de la cancelación del auxilio de cesantías, el 
tiempo de servicios prestados a diferentes entidades de derecho público no son acumulables -no existe 
disposición legal que así lo contemple-, fuerza concluir que carece de fundamento jurídico la pretensión 
del accionante, más aún si se tiene en cuenta que la Personería del Distrito Especial de Bogotá, según 
lo demuestran las pruebas allegadas a los autos, le canceló al actor en forma definitiva el auxilio de 
cesantía a que tenía derecho (fis 23 y  24) al producir- se su retiro de dicha entidad. 

18. ¿Se pierde la retroactividad de las cesantías en el momento en que el funcionario que tiene derecho 
a este régimen se posesiona en periodo de prueba, en un cargo en el cual supero el concurso o solo una 
vez trascurridos los seis meses del periodo de prueba? 

El régimen de cesantías con liquidación retroactiva. de conformidad con Ley 6 de 1945 y  el Decreto 1160 
de 1947 y 2567 de 1946, no consagra la continuidad en materia de régimen de cesantías. 

Así las cosas respecto del concurso de méritos en la carrera administrativa, esta Dirección Jurídica 
considera que, si el empleado concursa y supera el concurso en la misma entidad tiene derecho a 
conservar el régimen de cesantías con liquidación retroactiva. Sin embargo, cuando se cambia de 
entidad, no es posible conservar dicho régimen por cuanto el manejo presupuestal entre entidades 
públicas es independiente. 

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo señalado, una vez el empleado supere el respectivo concurso y 
sea nombrado en periodo de prueba en una entidad distinta a la cual pertenece, empezará a percibir la 
asignación, elementos salariales y prestaciona/es a los que tiene derecho, en esa misma entidad; 
teniendo en cuenta lo anterior en el caso del auxilio de cesantías su liquidación será bajo el régimen 
anua/izado y se consignaran en el fondo de administración de cesantías que el empleado elija 

19. ¿Resulta viable la aplicación de la 'no solución de continuidad" para el reconocimiento de cesantías? 

Al ser la 'no solución de continuidad" una situación excepcional, mientras no se encuentre expresamente 
prevista su procedencia, no es aplicable la misma, así se cumpla la condición de no haber transcurrido 
más de quince días entre el retiro del empleado y su nueva vinculación con la Administración. 

Teniendo en cuenta lo señalado, le informo que las normas que regulan los regímenes de cesantías 
existentes - anua/izado y retroactivo- no contemplan la solución de continuidad para el pago de dicha 
prestación por lo cual, en concepto de esta Dirección jurídica, las cesantías deberán ser canceladas por 
la entidad anterior hasta su causación y el Departamento Nacional de Planeación deberá a su vez 
cancelar las que se causen desde el momento de la vinculación, atendiendo a las características del 
régimen en el que se encuentran los servidores. 

VII. PRIMA DE NAVIDAD 

B. Definición 

La prima de navidad consiste en el pago que realiza el empleador al servidor, del equivalente a un mes 
de salario que corresponda al cargo desempeñado a treinta (30) de noviembre de cada año. 

C. Fecha de pago 

La prima de navidad se pagará en la primera quincena del mes de diciembre. 

E. Pago proporcional de la prima de navidad 
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Es procedente el pago proporcional de la prima de navidad, cuando el empleado público o trabajador 
oficial no hubiere servido durante todo el año civil, en proporción al tiempo laborado, que se liquidará y 
pagará con base en el último salario devengado, o en el último promedio mensual, si fuere variable. 

(.0.) 

2. ¿Es procedente la acumulación de tiempo de se/vicios, para el reconocimiento de la prima de navidad, 
al pasar de una entidad del nivel territorial a una del nivel nacional? 

De acuerdo con el Decreto 1045 de 1978, aplicable al Distrito Capital a raíz de la expedición del Decreto 
1919 de 2002, la Prima de navidad se reconocerá de forma proporcional cuando el empleado no haya 
servido durante todo el año (Artículo 17 del Decreto 199 de 2014), de modo que se excluye la figura de 
la "no solución de continuidad" razón por la cual tampoco resulta viable acumular tiempos de servicio 
entre el Distrito y la Nación). 

3. ¿Los empleados del nivel territorial tienen derecho al pago proporcional de la prima de navidad? 

Frente a la aplicación de esta disposición a las entidades del nivel territorial, corresponde recordar que 
el Decreto 1919 de 2002 hizo extensivo el régimen de prestaciones sociales de los empleados públicos 
del Nivel nacional a los empleados del nivel territorial, entre las cuales se encuentra, la prima de navidad. 

Por consecuencia, lo dispuesto en el artículo 17 del Decreto 199 de 2014 sobre la Prima de navidad, es 
aplicable en los mismos términos, tanto para los empleados del nivel nacional, como para los del nivel 
territorial. 

Así las cosas y para el caso concreto, en cuanto al reconocimiento y pago en forma proporcional de la 
prima de navidad a los empleados del orden territorial, el Decreto 199 de 2014, de conformidad con los 
términos de la disposición citada, la prima de navidad cuando no se ha laborado durante todo el año civil 
se debe pagar en forma proporcional al tiempo efectivamente laborado. 

(...) 

9. ¿A efectos de liquidar la prima de navidad completa o proporcional, el período de liquidación que se 
debe tener en cuenta es desde el 1 de enero o la fecha de ingreso sí fue posterior a esta, al 30 de 
noviembre o al 31 de diciembre de cada año? 

De conformidad con los términos de la disposición citada, se modifica la forma de liquidar la prima de 
navidad, en el sentido que, en caso que el empleado no haya laborado todo el año civil, tendrá derecho 
a su reconocimiento en forma proporcional al tiempo laborado, en otras palabras, ya no se reconoce en 
virtud a la doceava del mes completo laborado, consagrada en el artículo 32 del Decreto 1045 de 1978. 

Es pertinente aclarar que, se entiende por año civil el comprendido entre el 1 de enero y  el 31 de 
diciembre, de conformidad con lo señalado en el artículo 62 de la ley 4 de 1913 [1], en los siguientes 
términos: 

"ARTÍCULO 62. En los plazos de días que se señalen en las leyes y actos oficiales, se entienden 
suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y años se 
computan según el calendario; pero si el último día fuere feriado o de vacante, se extenderá el plazo 
hasta el primer día hábil". 

En consecuencia, atendiendo su consulta, para el reconocimiento y pago de la prima de navidad deberá 
tenerse en cuenta que el empleado haya laborado durante todo el año civil, entendido como el 
comprendido entre el 10  de enero y el 31 de diciembre, sin embargo, si el funcionario no laboró durante 
este período completo, la entidad deberá reconocerle y pagarle la prima de navidad en forma 
proporcional al tiempo efectivamente laborado, es decir desde la fecha de su ingreso hasta la fecha de 
retiro, o hasta el 31 de diciembre del respectivo año, según el caso. 

En cuanto a la no solución de continuidad, el Concepto No 20146000018791 de 14 de febrero de 
2014, del Departamento Administrativo de la Función Pública, señaló: 
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"La "no solución de continuidad' se predica en aquel/os casos en los cuales haya terminación del vínculo 
laboral con una entidad y una nueva vinculación en la misma entidad o el ingreso a otra, y debe estar 
expresamente consagrada en la respectiva disposición legal que contemple las prestaciones, salarios y 
beneficios laborales, disposición que a su vez establecerá el número de días de interrupción del vínculo 
que no implicarán solución de continuidad. 

En relación con la "no solución de continuidad" es importante tener en cuenta que el sólo hecho de no 
transcurrir más de quince días entre el retiro del empleado y su nueva vinculación con la Administración, 
no faculta a esta última para que la reconozca, para el pago de sus elementos de salario y prestaciones 
sociales, pues para que esta figura proceda deben darse los siguientes presupuestos. 

- Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado se aplique el mismo régimen salarial y 
prestacional que disfrutaba en la entidad que se retiró. 

- Que la no solución de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley. 

Conforme a lo señalado hasta el momento, para aplicar la solución de continuidad es necesario que 
exista una norma expresa que la contemple y que el servidor continúe regido balo las mismas 
disoosiciones leaales. 

De acuerdo con lo anterior y una vez revisadas las normas que regulan el régimen de cesantías con 
liquidación retroactiva, en especial la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1160 de 1947 y 2567 de 1946, es 
posible señalar que el mismo no consagra la continuidad en materia de régimen de cesantías" 

(Subraya fuera de texto) 

En lo que respecta, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil Concepto No 11001-03-06-
000-2006-00095-00 (1777) de 15 de noviembre de 2006, Consejero ponente Flavio Augusto Rodríguez 
Arce, sobre el régimen salarial por participar en una convocatoria a un cargo señalo: 

"4.5. - ¿Cuál es el régimen de cesantías del empleado de carrera administrativa con régimen de 
cesantías retroactivo, que mediante ascenso cambia de empleo en otra entidad regida por la ley 909 de 
2004?. 

¿Cuál es el régimen salarial y prestacional que aplica a un empleado que participó a un cargo (sic) de 
otra entidad nacional o territorial con régimen salarial y prestacional diferente? ¿El empleado conserva 
el régimen que venía percibiendo o por tratarse de una nueva vinculación, por cuanto media un 
nombramiento en período de prueba, debe someterse al régimen salarial y prestacional de la entidad a 
la cual se vincula?. 

La hipótesis presenta una variante en relación con la estudiada en el punto anterior y es la de que en 
ésta opera cambio de la entidad. Conviene entonces determinar si por dicha situación se pierde el 
derecho a la retroactividad de las cesantías. 

Es claro que. (i) el pago de cesantías retroactivas correspondía a la Caja Nacional de Previsión, y con el 
artículo 7 de la ley 33 de 1985 esa obligación la asumieron directamente las entidades empleadoras, (u) 
las cesantías retroactivas definitivas las paga al momento del retiro del servicio del empleado, la 
respectiva entidad y no un fondo de cesantías y ello impide que pueda haber continuidad en el 
mantenimiento del régimen, (üi) el servidor público que obtiene un ascenso de cargo o que previo 
concurso es nombrado en período de prueba para otro empleo en otra entidad, debe renunciar al anterior 
empleo y, por ende, rompe su vínculo laboral con el primer empleador, de manera voluntaria, situación 
que hace cesar el régimen de cesantías retroactivas; (IV) aunque ese movimiento laboral no 
necesariamente puede implicar solución de continuidad en la prestación del servicio, con el nuevo 
nombramiento - aún en período de prueba - en un cargo en distinto organismo de la administración el 
servidor inicia otro vínculo laboral, frente al cual el ordenamiento jurídico tiene previsto un régimen 
salarial y prestacional, (y) los derechos adquiridos y la no desmejora de las condiciones laborales 
previstos en el artículo 10 del decreto 1252 de 2000 están condicionados a gue el servidor público 
mantenga su vinculación laboral con el organismo o entidad donde se aplica la modalidad de cesantías 
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retroactivas, supuesto que en la hipótesis estudiada no se configura por las razones anotadas. Tales 
circunstancias llevan a la Sala a considerar que este evento el derecho a seguir amparado por la 
retroactividad se pierde". 

4.6. - ¿ Cuál es el régimen salarial y prestacional que aplica a un empleado del nivel profesional o asesor 
de la planta global que participó (en un concurso para) un cargo de la misma entidad y de los mismos 
niveles pero diferente al que viene ocupando? ¿Conserva la prima técnica que se le había otorgado 
cuando era viable concederla a empleados del nivel profesional y asesores de la planta global? 

a).- Régimen salarial. El régimen salarial no varía en cuanto está predeterminado estatutariamente y el 
servidor continúa en la entidad en el mismo nivel sin solución de continuidad en la prestación del servicio. 
El cambio de cargo solo determina una posible variación de la asignación básica en consideración a la 
escala salarial que corresponda. 

b).- Régimen prestacional. Se conserva dada la permanencia en el servicio en la misma entidad sin 
solución de continuidad, incluido el reconocimiento y pago de cesantías retroactivas si gozaba de ese 
régimen. 

(Subraya fuera de texto) 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS Y RESPUESTA A LA CONSULTA 

De conformidad con lo anterior, se considera el entorno legal del caso objeto de consulta, así: 

Se infiere claramente que la Constitución Política de Colombia promulgada en 1991, ha definido el 
trabajo como un valor fundante, principio y derecho fundamental, el cual, debe desarrollarse en 
condiciones dignas y justas, según lo previsto por su artículo 25; de otra parte, el artículo 125 ibídem, 
contempla que el ingreso y ascenso a empleos de carrera será con fundamento en el principio del 
mérito. 

Por consiguiente en los términos de la consulta, se colige, que el Decreto Nacional No. 1919 de 
2002, adoptó para los empleados públicos del nivel territorial, incluidos los de Bogotá Distrito Capital, 
el régimen de prestaciones sociales señalado para los empleados públicos de la Rama Ejecutiva del 
Poder Público del Orden Nacional, el cual está determinado por el Decreto Ley 1045 de 1978, así 
las cosas, en este sentido la Ley 344 de 1996 y el Decreto 1252 de 2000, establecieron normas 
sobre el régimen de cesantías y aplicación de la retroactividad de estas, de igual forma hacen 
referencia los conceptos en cita del Departamento Administrativo de la Función pública y 
presentaron aclaración con el reconocimiento de la prima de navidad para empleados del nivel 
territorial, indicando que el Decreto 199 de 2014, debe aplicarse en los mismos términos del nivel 
nacional. 

Más aun, el Consejo de Estado como el Departamento Administrativo de la Función Pública, en los 
conceptos referidos, concuerdan el supuesto por cambio de empleador al superar concurso de 
méritos, incluye, la superación del periodo de prueba, la renuncia del cargo en la entidad respecto 
de la cual se había generado el derecho a percibir las cesantías en el régimen de retroactividad y 
por lo tanto, el empleado, al ser inscrito en la carrera administrativa con su nuevo empleo, adquirirá 
los derechos salariales y prestacionales del nuevo empleador, considerando que al existir cambio de 
empleador, esto, implica una nueva vinculación en otra entidad, perdiendo el derecho a conservar 
este régimen de retroactividad de cesantías. Sin embargo, en el concepto en cita del Consejo de 
Estado señala que de acuerdo con lo preceptuado en el artículo 1 del Decreto 1252 de 2000, si el 
empleado se encuentra vinculado con el mismo empleador a 25 de mayo de 2000, tiene derecho a 
conservar su régimen de retroactividad de las cesantías. 

En ese orden de ideas, se da respuesta en su orden a los interrogantes citados en el entorno 
factico así: 
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En el primer interrogante, teniendo en cuenta el supuesto planteado de cambio de empleador, el cual 
ocurre cuanto existió una superación del periodo de prueba en otra entidad del Distrito Capital, se 
responde, que el empleador anterior, al momento de existir desvinculación laboral por cambio de 
entidad, debe realizar la respectiva liquidación de las prestaciones sociales las cuales se encuentran 
consagradas en el Decreto Ley 1045 de 1978 y que fue adoptado para las entidades del orden 
territorial mediante Decreto Nacional 1919 de 2002. De igual forma se debe tener en cuenta la Ley 
344 de 1996, el Decreto 1252 de 2000 y  Decreto 199 de 2014, como lo aclaró el DAFP. 

Respecto al segundo y tercer interrogante, se responde, que al existir una nueva vinculación laboral 
con otra entidad distrital como consecuencia de un concurso de méritos, de acuerdo con las normas 
y conceptos referidos en el entorno jurídico, el anterior empleador debe dar aplicación al Decreto 
1252 de 2000, esto es, reconocer y pagar las cesantías hasta la fecha de desvinculación y el nuevo 
empleador, aplicará lo preceptuado en la Ley 344 de 1996, esto es, liquidar las cesantías anualmente 
con corte a 31 de diciembre y consignarlas en el fondo de administración de cesantías que escoja el 
empleado. 

En cuanto al último interrogante, la fecha para la liquidación y reconocimiento de las prestaciones 
sociales, de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 344 de 1996, es el 31 de diciembre de cada año, 
para lo cual la entidad hará la liquidación definitiva de cesantías por la anualidad o si se produce la 
terminación de la relación laboral, la liquidación se realizará por la fracción correspondiente. 

Así las cosas, cuando existe cambio de entidad, se aplica el régimen de prestaciones sociales 
vigente en ésta y la fecha de vinculación en la anterior entidad se tiene en cuenta para la liquidación, 
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales causadas hasta la fecha de retiro. 

De igual manera, cabe señalar no se requiere que el empleado solicite el pago de las prestaciones 
sociales a que tiene derecho al momento del retiro, en razón a que es un derecho fundamental del 
empleado y la entidad debe ser lo más diligente posible con la liquidación y pago de valores que 
correspondan al finalizar la relación laboral, dándose un plazo moderado para tal fin. 

El presente concepto se emite en los términos del artículo 28 de la Ley 1755 de 2015 "Salvo 
disposición legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a 
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serán de obligatorio 
cumplimiento o ejecución". 

"Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más relevantes 
emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestión del 
Empleo Público y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podrá ingresar a la 
página: www.serviciocivil.qov.co  con clic en "PAO"y acceder luego, al icono de "CONCEPTOS." 

Atentamente, 

NOHEMI ELIFELET OJEDA SALINAS 
Subdirectora Técnico Jurídica del Servicio Civil Distrital (E) 

ACCIÓN NOMBRE CARGO FECHA 
Proyectado por: Juver Chaparro Castiblanco Profesional Universitario ./'1b4#.-.d. 1410512019 
Revisado por: 	Nohemi Elifelet Ojeda Salinas 	Subdirectora Técnico Jurídica (E) 	 14/05/2019 
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo 
tanto, lo presentamos para firma de la Subdirectora Técnico Jurídica (E) del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 
(DASCD). 
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