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ASUNTO: Respuesta al radicado 2019ER 1324 / Derecho peticiéon sobre reconocimiento y pago de
vacaciones, prima de navidad y auxilio de cesantias de forma retroactiva por cambio de empleo al
superar concurso de méritos.

Apreciado sefior Pefiuela.

En atencion a la comunicacion del asunto, a través de la cual plantea una serie de interrogantes
relacionados con el reconocimiento y pago de las vacaciones, la prima de navidad y las cesantias
de forma retroactiva cuando se ha superado un concurso de méritos y se cambia de entidad en el
Distrito, se da respuesta de la siguiente manera:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 580 de 2017 “Por el cual se modifica la estructura interna
del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de las
dependencias y se dictan otras disposiciones", este Departamento no ostenta la competencia de
dirimir controversias ni de declarar derechos, pues, esto le compete a los honorables Jueces de la
Republica, y los conceptos emitidos tendran caracter meramente orientador mas no de obligatorio
cumplimiento.

Por lo anterior indicamos que una vez revisada la solicitud procedemos a dar respuesta de forma
general a los planteamientos realizados por usted, en los siguientes términos:

ENTORNO FACTICO

Acorde a la normatividad vigente y a la jurisprudencia respecto de las prestaciones antes
mencionadas realiz6 las siguientes preguntas:

1. El empleado que contintia prestando sus servicios, en la misma administracion (ente territorial-
Distrito Capital) de forma ininterrumpida y con derechos de carrera, al pasar el periodo de prueba,
avisa a la entidad donde quedo la vacante temporal y no renuncia, por no haber desvinculacion
laboral, ;las prestaciones sociales a que se alude en esta misiva se reconocen con los factores
salariales que este devengando el funcionario al momento de su causacién en el empleo que ocupa
al pasar el periodo de prueba?.

2. Las cesantias retroactivas al solicitarlas en la entidad donde paso el periodo de prueba, por ser
la entidad nominadora debe reconocerlas y liquidarlas y enviarlas a la entidad que corresponda bien
sea el Fondo Nacional del Ahorro o el Fondo de Prestaciones Econdémicas, Cesantias y Pensiones
FONCEP, acorde a los términos establecidos por la Ley?.
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3. En este caso no se liquidarian las prestaciones por fracciones, por no haber desvinculacion
laboral?

4. La fecha para la liquidacion y reconocimiento de las prestaciones es la inicial de ingreso al distrito
capital?”

ENTORNO JURIDICO

La Constitucién Politica de Colombia promulgada en 1991, en su articulo 25 ha definido el trabajo
como un derecho fundamental, como se cita a continuacién:

“El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

De otra parte, el articulo 125 ibidem, contempla que el ingreso y ascenso a empleos de carrera sera
con fundamento en el principio de mérito, y su retiro por las causales previstas en la Constitucién o
la ley, asi:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,
serén nombrados por concurso publico.

El ingreso a los carqgos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(..)

Subraya fuera de texto

El Decreto Nacional 1919 del 27 de agosto de 2002, “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones
sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores
oficiales del nivel territorial’, el cual en su articulo 1° textualmente prevé:

“..)

Articulo 1. A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos vinculados o que
se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles
Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias,
asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de
las Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media
vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

(...)"

Subraya fuera de texto.

El Decreto Ley No. 1045 del 17 de junio de 1978, “Por el cual se fijan las reglas generales para la
aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional”, en cuanto al reconocimiento y pago de las vacaciones, cesanticas,
prima de navidad, asi como de otras prestaciones sociales, estipuld:

.\
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“Articulo 5°.- De las prestaciones sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales, los
organismos a que se refiere el articulo 2 de este Decreto o las entidades de previsién, segun el caso,
reconoceran y pagaran las siguientes prestaciones sociales:

a) Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirirgica y hospitalaria;
b) Servicio odontolégico;

¢) Vacaciones;

d) Prima de vacaciones;

e) Prima de navidad;

f) Auxilio por enfermedad;

g) Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional;
h) Auxilio de maternidad;

i) Auxilio de cesantia;

J) Pensién vitalicia de jubilacion;

I) Pensioén de retiro por vejez;

m) Auxilio funerario;

n) Seguro por muerte. Ver: Articulo 14 Decreto Nacional 3135 de 1968

Articulo 6°.- De los reglamentos sobre prestaciones asistenciales. Las prestaciones asistenciales a que
se refiere este decreto, se otorgaran con arreglo a lo que dispongan los reglamentos de las entidades
obligadas a reconocerlas.

i

Articulo 8°.- De las vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a
quince (15) dias hébiles de vacaciones por cada arfio de servicios, salvo lo que se disponga en normas
o0 estipulaciones especiales.

()

Articulo 10°.- Del tiempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones. Para el reconocimiento y
pago de vacaciones se computara el tiempo servido en todos los organismos a que se refiere el articulo
2° de este Decreto, siempre que no haya solucién de continuidad. Se entenderé que hubo solucién de
continuidad cuando medien més de quince dias hébiles de interrupcién en el servicio a una y otra
entidad.

£

Articulo 12°.- Del goce de vacaciones. Las vacaciones deben concederse por quien corresponde,
oficiosamente o a peticién del interesado, dentro del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho
a disfrutarlas.

(..)

Articulo 17°.- De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para
efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de
vacaciones de que trata este decreto, se tendréan en cuenta los siguientes factores de salario, siempre
que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a) La asignacion béasica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de
1978;

c) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios;

g) La bonificacién por servicios prestados.
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En caso de interrupcién de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este Decreto,
el pago del tiempo faltante de las mismas se reajustard con base en el salario que perciba el empleado

al momento de reanudarlas.

Articulo 18°.- Del pago de las vacaciones que se disfruten. El valor correspondiente a las vacaciones que
se disfruten seré pagado, en su cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacién a la fecha
sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado.

()

Articulo 32°.- De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al
reconocimiento y pago de una pnma de Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima
sera equivalente a un mes del salario que corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre
de cada afio. La pnma se pagaré en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendra
derecho a la mencionada prima de navidad en proporcién al tiempo laborado, a razén de una doceava
parte por cada mes completo de servicios, que se liquidard y pagaré con base en el ultimo salario
devengado, o en el ultimo promedio mensual, si fuere variable"

()

"Articulo 45°.- De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del
reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados
publicos y trabajadores oficiales, en la liquidacion se tendra en cuenta los siguientes factores de salario.

La asignacién basica mensual,

Los gastos de representacion y la prima técnica;

Los dominicales y feriados,

Las horas extras,

Los auxilios de alimentacion y transporte,

La prima de navidad;

La bonificacién por servicios prestados,

La prima de servicios,

Los viéticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido

por un término no inferior a ciento ochenta dias en el ultimo afio de servicio,

Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al

Decreto-Ley 710 de 1978,

La prima de vacaciones,

El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso

obligatorio,

m. Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la
declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968"

n. Subraya fuera de texto.

~SQ™o QAN T

~.

~x

En concordancia con las cesantias, el articulo 99 de la Ley 50 del 28 de diciembre de 1990 "Por la
cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”, prevé:

"El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendré las siguientes caracteristicas:
14 El 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacion definitiva de cesantia, por la anualidad o por la

fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion
del contrato de trabajo.

2a. El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por

fraccion, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto
a la suma causada en el afio o en la fraccién que se liquide definitivamente.
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3a El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio siguiente,
en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija El empleador
que incumpla el plazo sefialado deberé pagar un dia de salario por cada retardo

4a. Si al término de la relacién laboral existieron saldos de cesantia a favor del trabajador que no hayan
sido entregados al Fondo, el empleador se los pagaré directamente con los intereses legales respectivos.

Subraya fuera de texto.

La Ley 344 del 27 de diciembre de 1996 "Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién
del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones”, en
cuanto al régimen de cesantias de los empleados publicos vinculados a partir de la vigencia de esta
norma, es el preceptuado en su articulo 13, que determina:

“Articulo 13°.- Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir
de la publicacién de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado
tendrén el siquiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacion definitiva de cesantias por la anualidad o por la
fraccién correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion
de la relacion laboral;

b) Les serén aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al érgano
o0 entidad al cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo;

(...)"

El Decreto 1252 de 2000, “Por el cual se establecen normas sobre el régimen prestacional de los
empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica”. En cuanto a la
vigencia de las cesantias retroactivas estipulo:

“ARTICULO 2°. Los servidores publicos que a 25 de mayo de 2000, disfrutaban del régimen de
cesantias retroactivas continuarén en dicho régimen hasta la terminacién de la vinculacién laboral en el
organismo o entidad en la que se aplica dicha modalidad prestacional.

A su vez, el Decreto 1919 del 30 de junio de 2000, “Por el cual se fija el Régimen de prestaciones
sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los trabajadores
oficiales del nivel territorial’ respecto de las normas aplicables a prestaciones sociales de los
servidores del Distrito Capital, ordené: ’

"Articulo 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos vinculados o que
se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles
Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y
Municipales, a las Contralorias territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias,
asi como el personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales, de
las Instituciones de Educacioén Superior, de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y media
vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con base en los factores
para ellas establecidas. "

(--)

ARTICULO 3.- Los empleados publicos a quienes se les esté aplicando el régimen de retroactividad de
cesantias continuaradn disfrutando del mismo, en los términos previstos en la Ley 344 de 1996 y el
Decreto 1252 de 2000.
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()"

Concepto Marco 02 del 15 de diciembre de 2014, del Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, “Concepto marco de prestaciones sociales de los empleados publicos”, referente a
vacaciones, prima de navidad y cesantias, aclaro:

“.)
Las prestaciones sociales a cargo del empleador son:

1. Vacaciones

2. Prima de vacaciones

3. Bonificacién especial de recreacion

4. Prima de navidad

5. Auxilio de cesantias

6. Intereses a las cesantias (en el régimen con liquidacién anual, administradas por un Fondo Privado)
7. Calzado y vestido de labor

8. Bonificacién de direccién para Gobernadores y Alcaldes.

9. Bonificacién de direccién para altos funcionarios del Estado.

El Decreto 1919 de 2002 hace extensivas las prestaciones sociales a los empleados publicos de la rama
ejecutiva del nivel nacional a los empleados del nivel territorial, al sefialar en el articulo 1° que a partir de
su vigencia, todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central
y_descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a
las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal administrativo de
empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de las Instituciones de Educacién Superior,
de las Instituciones de Educacién Primaria, Secundaria y Media Vocacional, gozarén del régimen de
prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publicos
del Orden Nacional.

Es asi como las prestaciones sociales enunciadas serdn liquidadas con base en los factores para ellas
establecidas.

()

E. Procedimiento para conceder vacaciones

De acuerdo con los articulos 9 y 18 del Decreto 1045 de 1978, el procedimiento para acceder a las
vacaciones y a su respectivo pago es el siguiente:

Las vacaciones son concedidas por el jefe de la entidad o por los funcionarios que éste delegue mediante
acto administrativo, de manera oficiosa o a peticién del interesado, dentro del afio siguiente a la fecha
en que se cause el derecho a disfrutarlas.

El valor correspondiente a las vacaciones que se disfruten seré pagado, en su cuantia total, por lo menos
con cinco (5) dias de antelacién a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso remunerado.

(...)
I. La compensacién de las vacaciones en dinero

Las vacaciones solo podrén ser compensadas en dinero en los siguientes casos:

Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio
publico, evento en el cual sélo puede autorizar la compensaciéon en dinero de las vacaciones
correspondientes a un afio,
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Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber
disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-598/97, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez
Caballero, frente a la naturaleza de las vacaciones, sefiald:

“Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los frabajadores, como quiera que el reposo
es una condicién minima que ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacion
para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces un sobre sueldo sino un derecho
a un descanso remunerado. Por ello, la compensacion en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo
en los casos taxativamente sefialados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador
efectivamente descanse. Una de las situaciones de excepcion es precisamente la consagrada por la
norma demandada, pues en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio y no hayan gozado
de su derecho al descanso remunerado, pueden recibir una indemnizacién monetaria”.

Sin embargo, es necesario que las entidades publicas tengan en cuenta lo dispuesto en la Directiva
Presidencial No. 6 de 2014, en cuanto a la racionalizacién de los gastos de funcionamiento frente al tema
de la compensacion de vacaciones.

(..

V. AUXILIO DE CESANTIAS
(..)

B. Definicion

Las cesantias son una prestacion social consistente en el valor de un mes de sueldo por cada afio de
servicio continuo o discontinuo y proporcionalmente por fracciones de afio laboradas.

(..)
C. Regimenes de cesantias
En la normatividad colombiana existen dos regimenes de liquidacién de cesantias, que son:

Régimen de cesantias con liquidacién anualizada. Este régimen se caracteriza por la liquidacién de las
cesantias de manera anual, cancelando igualmente un interés sobre el valor causado.

Régimen de cesantias con liquidacion retroactiva. Este régimen se caracteriza por una liquidacién al final
de la relacién laboral con el dltimo sueldo devengado. No contempla el pago de intereses sobre las
cesantias.

Las cesantias son una prestacion social consistente en el valor de un mes de sueldo por cada afio de
servicio continuo o discontinuo y proporcionalmente por fracciones de afio laboradas.

(o)
10. ¢El pago de saldos pendientes al momento del retiro se pueden pagar directamente al funcionario?
Al término _de la relacion laboral si hay saldo pendiente sobre la liquidacion definitiva en cesantias e

interés a las cesantias, que no se hayan consignado en el fondo privado se le deberén pagar
directamente al empleado.

17. ¢Existe solucién de continuidad en el pago de las cesantias?

En atencion a las caracteristicas de las cesantias,las normas que las requlan no contemplan la solucién
de continuidad, por lo cual al pasar de una entidad publica a otra, serd necesario que la entidad de la
que se retira el servidor liquide la fraccién del afio correspondiente al momento del retiro y lo mismo
debera realizar la entidad con la cual se produce la nueva vinculacion.

Carrera 30 No 25 - 90, TR A
Piso 9 Costado Oriental. 5@&3%3

Tel: 368 00 38 o | WEENet "

Cédigo Postal: 111311 ' O L M EJ@R
SarviciBcivil aov: diconte Sy <

L serV'C’oc'v' gov o SC-CER431163 CO-SC-CER431153 pARA TODOS

Pégina 7 de 12 - A-GDO-FM-009 Versién 5.0 ¥




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
GESTION PUBLICA

Departamento Administrativo del Servicio Civil

Frente a la acumulacion de tiempos para efectos del pago de las cesantias, el Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en pronunciamiento del 8 de noviembre de 1995,
expediente numero 7801, sefialo que “(...) para efectos de la cancelacién del auxilio de cesantias, el
tiempo de servicios prestados a diferentes entidades de derecho publico no son acumulables -no existe
disposicion legal que asi lo contemple-, fuerza concluir que carece de fundamento juridico la pretension
del accionante, mas aun si se tiene en cuenta que la Personeria del Distrito Especial de Bogota, segun
lo demuestran las pruebas allegadas a los autos, le cancelé al actor en forma definitiva el auxilio de
cesantia a que tenia derecho (fls 23 y 24) al producir- se su retiro de dicha entidad.

18. ¢ Se pierde la retroactividad de las cesantias en el momento en que el funcionario que tiene derecho
a este régimen se posesiona en periodo de prueba, en un carqo en el cual supero el concurso o solo una
vez trascurridos los seis meses del periodo de prueba?

El régimen de cesantias con liquidacion retroactiva, de conformidad con Ley 6 de 1945 y el Decreto 1160
de 1947 y 2567 de 1946, no consagra la continuidad en materia de régimen de cesantias.

Asl las cosas respecto del concurso de méritos en la carrera administrativa, esta Direccién Juridica
considera que, si el empleado concursa y supera el concurso en la misma entidad tiene derecho a
conservar el régimen de cesantias con liquidacién retroactiva. Sin_embargo, cuando se cambia de
entidad, no es posible conservar dicho régimen por cuanto el manejo presupuestal entre entidades
publicas es independiente.

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo sefialado, una vez el empleado supere el respectivo concurso y
sea nombrado en periodo de prueba en una entidad distinta a la cual pertenece, empezaré a percibir la
asignacion, elementos salariales y prestacionales a los que tiene derecho, en esa misma entidad;
teniendo en cuenta lo anterior en el caso del auxilio de cesantias su liquidacion seré bajo el régimen
anualizado y se consignaran en el fondo de administracién de cesantias que el empleado elija

19. ¢ Resulta viable la aplicacién de la “no solucién de continuidad” para el reconocimiento de cesantias?

Al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, mientras no se encuentre expresamente
prevista su procedencia, no es aplicable la misma, asi se cumpla la condicién de no haber transcurrido
més de quince dias entre el retiro del empleado y su nueva vinculacién con la Administracion.

Teniendo en cuenta lo sefialado, le informo que las normas que regulan los regimenes de cesantias
existentes — anualizado y retroactivo- no contemplan la solucién de continuidad para el pago de dicha
prestacion por lo cual, en concepto de esta Direccion juridica, las cesantias deberan ser canceladas por
la entidad anterior hasta su causacion y el Departamento Nacional de Planeacién deberé a su vez
cancelar las que se causen desde el momento de la vinculacién, atendiendo a las caracteristicas del
régimen en el que se encuentran los servidores.

(...)
VIl. PRIMA DE NAVIDAD

B. Definicion

La prima de navidad consiste en el pago que realiza el empleador al servidor, del equivalente a un mes
de salario que corresponda al carqo desempefiado a treinta (30) de noviembre de cada afio.

C. Fecha de pago
La prima de navidad se pagaré en la primera quincena del mes de diciembre.
(...)

E. Pago proporcional de la prima de navidad

C
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Es procedente el pago proporcional de la prima de navidad, cuando el empleado publico o trabajador
oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, en proporcién al tiempo laborado, que se liquidaré y

pagaré con base en el ultimo salario devengado, o en el Gltimo promedio mensual, si fuere variable.

()

2. ¢Es procedente la acumulacién de tiempo de servicios, para el reconocimiento de la prima de navidad,
al pasar de una entidad del nivel territorial a una del nivel nacional?

De acuerdo con el Decreto 1045 de 1978, aplicable al Distrito Capital a raiz de la expedicién del Decreto
1919 de 2002, la Prima de navidad se reconoceré de forma proporcional cuando el empleado no haya
servido durante todo el afio (Articulo 17 del Decreto 199 de 2014), de modo que se excluye la figura de
la “no solucién de continuidad” razén por la cual tampoco resulta viable acumular tiempos de servicio
entre el Distrito y la Nacién).

3. ;Los empleados del nivel territorial tienen derecho al pago proporcional de la prima de navidad?
Frente a la aplicacién de esta disposicién a las entidades del nivel territorial, corresponde recordar que

el Decreto 1919 de 2002 hizo extensivo el régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos
del Nivel nacional a los empleados del nivel territorial, entre las cuales se encuentra, la prima de navidad.

Por consecuencia, lo dispuesto en el articulo 17 del Decreto 199 de 2014 sobre la Prima de navidad, es
aplicable en los mismos términos, tanto para los empleados del nivel nacional, como para los del nivel
territorial.

Asi las cosas y para el caso concreto, en cuanto al reconocimiento y pago en forma proporcional de la
prima de navidad a los empleados del orden territorial, el Decreto 199 de 2014, de conformidad con los
términos de la disposicion citada, la prima de navidad cuando no se ha laborado durante todo el afio civil
se debe pagar en forma proporcional al tiempo efectivamente laborado.

(..)

9. (A efectos de liquidar la prima de navidad completa o proporcional, el periodo de liquidacion que se
debe tener en cuenta es desde el 1 de enero o la fecha de ingreso si fue posterior a esta, al 30 de
noviembre o al 31 de diciembre de cada afio?

De conformidad con los términos de la disposicién citada, se modifica la forma de liquidar la prima de
navidad, en el sentido que, en caso que el empleado no haya laborado todo el afio civil, tendré derecho
a su reconocimiento en forma proporcional al tiempo laborado, en otras palabras, ya no se reconoce en
virtud a la doceava del mes completo laborado, consagrada en el articulo 32 del Decreto 1045 de 1978.

Es pertinente aclarar que, se entiende por afio civil el comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre, de conformidad con lo sefialado en el articulo 62 de la ley 4 de 1913 [1], en los siguientes
términos:

“ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden
suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se
computan segun el calendario; pero si el dltimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera el plazo
hasta el primer dia habil”.

En consecuencia, atendiendo su consulta, para el reconocimiento y pago de la prima de navidad debera
tenerse en cuenta que el empleado haya laborado durante todo el afio civil, entendido como el
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre, sin embargo, si el funcionario no laboré durante
este periodo completo, la entidad deberd reconocerle y pagarle la prima de navidad en forma
proporcional al tiempo efectivamente laborado, es decir desde la fecha de su ingreso hasta la fecha de
retiro, o hasta el 31 de diciembre del respectivo afio, segun el caso.

En cuanto a la no solucién de continuidad, el Concepto No 20146000018791 de 14 de febrero de
2014, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, sefiald:
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"La "no solucién de continuidad”, se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacion del vinculo
laboral con una entidad y una nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, y debe estar
expresamente consagrada en la respectiva disposicion legal que contemple las prestaciones, salarios y
beneficios laborales, disposicion que a su vez estableceré el nimero de dias de interrupcion del vinculo
que no implicarén solucién de continuidad.

En relacion con la "no solucion de continuidad” es importante tener en cuenta que el sélo hecho de no
transcurrir més de quince dias entre el retiro del empleado y su nueva vinculacién con la Administracion,
no faculta a esta ultima para que la reconozca, para el pago de sus elementos de salario y prestaciones
sociales, pues para que esta fiqura proceda deben darse [0s siquientes presupuestos.

- Que en la nueva entidad a la que se vincule el empleado se aplique el mismo régimen salarial y
prestacional que disfrutaba en la entidad que se retir6.

- Que la no solucién de continuidad se encuentre expresamente consagrada en la ley.
Conforme a lo _sefialado hasta el momento, para aplicar la solucién de continuidad es necesario que

exista_una norma expresa que la contemple y que el servidor continie regido bajo las mismas
disposiciones legales.

De acuerdo con lo anterior y una vez revisadas las normas que requlan el régimen de cesantias con
liquidacién retroactiva, en especial la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1160 de 1947 y 2567 de 1946, es
posible sefialar que el mismo no consagra la continuidad en materia de régimen de cesantias”

(Subraya fuera de texto)

En lo que respecta, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil Concepto No 11001-03-06-
000-2006-00095-00 (1777) de 15 de noviembre de 2006, Consejero ponente Flavio Augusto Rodriguez
Arce, sobre el régimen salarial por participar en una convocatoria a un cargo sefialo:

"4.5. — ;Cuél es el régimen de cesantias del empleado de carrera administrativa con régimen de
cesantias retroactivo, que mediante ascenso cambia de empleo en otra entidad regida por la ley 909 de
20047.

¢Cuél es el régimen salarial y prestacional que aplica a un empleado que participé a un cargo (sic) de
otra entidad nacional o territorial con régimen salarial y prestacional diferente? ;El empleado conserva
el régimen que venia percibiendo o por tratarse de una nueva vinculacién, por cuanto media un
nombramiento en periodo de prueba, debe someterse al régimen salarial y prestacional de la entidad a
la cual se vincula?.

La hipotesis presenta una variante en relacién con la estudiada en el punto anterior y es la de que en
ésta opera cambio de la entidad. Conviene entonces determinar si por dicha situacién se pierde el
derecho a la retroactividad de las cesantias.

Es claro que. (i) el pago de cesantias retroactivas correspondia a la Caja Nacional de Previsién, y con el
articulo 7° de la ley 33 de 1985 esa obligacién la asumieron directamente las entidades empleadoras, (ii)
las cesantias retroactivas definitivas las paga al momento del retiro del servicio del empleado, la
respectiva_entidad y no un fondo de cesantias y ello impide que pueda haber continuidad en el
mantenimiento_del régimen, (iii) el_servidor publico que obtiene un ascenso de cargo 0 que previo
concurso es nombrado en periodo de prueba para otro empleo en otra entidad, debe renunciar al anterior
empleo y, por ende, rompe su vinculo laboral con el primer empleador, de manera voluntaria, situacion
que hace cesar el régimen de cesantias retroactivas: (IV) aunque ese movimiento laboral no
necesariamente puede implicar solucién de continuidad en la prestacién del servicio, con el nuevo
nombramiento — aun en periodo de prueba - en un cargo en distinto organismo de la administracién el
servidor inicia otro vinculo laboral, frente al cual el ordenamiento juridico tiene previsto un régimen
Salarial y prestacional, (v) los derechos adquiridos y la no desmejora de las condiciones laborales
previstos en el articulo 1° del decreto 1252 de 2000 estén condicionados a que el servidor publico
mantenga su vinculacién laboral con el organismo o entidad donde se aplica la modalidad de cesantias
Ty sO( | =
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retroactivas, supuesto que en la hipétesis estudiada no se configura por las razones anotadas. Tales
circunstancias llevan a la Sala a considerar que este evento el derecho a sequir amparado por la

retroactividad se pierde".

4.6.- ;Cuél es el régimen salarial y prestacional que aplica a un empleado del nivel profesional o asesor
de la planta global que participé (en un concurso para) un cargo de la misma entidad y de los mismos
niveles pero diferente al que viene ocupando? ¢;Conserva la prima técnica que se le habia otorgado
cuando era viable concederla a empleados del nivel profesional y asesores de la planta global?

a).- Régimen salarial. El régimen salarial no varia en cuanto esta predeterminado estatutariamente y el
servidor contintia en la entidad en el mismo nivel sin solucién de continuidad en la prestacién del servicio.
El cambio de cargo solo determina una posible variacién de la asignacién béasica en consideracién a la
escala salarial que corresponda.

b).- Régimen prestacional. Se conserva dada la permanencia en el servicio en la misma entidad sin
solucién de continuidad, incluido el reconocimiento y pago de cesantias retroactivas si gozaba de ese
régimen.

(Subraya fuera de texto)

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y RESPUESTA A LA CONSULTA

De conformidad con lo anterior, se considera el entorno legal del caso objeto de consulta, asi:

Se infiere claramente que la Constitucién Politica de Colombia promulgada en 1991, ha definido el
trabajo como un valor fundante, principio y derecho fundamental, el cual, debe desarrollarse en
condiciones dignas y justas, segun lo previsto por su articulo 25; de otra parte, el articulo 125 ibidem,
contempla que el ingreso y ascenso a empleos de carrera sera con fundamento en el principio del
meérito.

Por consiguiente en los términos de la consulta, se colige, que el Decreto Nacional No. 1919 de
2002, adopté para los empleados publicos del nivel territorial, incluidos los de Bogota Distrito Capital,
el régimen de prestaciones sociales sefialado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del Orden Nacional, el cual esta determinado por el Decreto Ley 1045 de 1978, asi
las cosas, en este sentido la Ley 344 de 1996 y el Decreto 1252 de 2000, establecieron normas
sobre el régimen de cesantias y aplicacién de la retroactividad de estas, de igual forma hacen
referencia los conceptos en cita del Departamento Administrativo de la Funcién publica y
presentaron aclaracién con el reconocimiento de la prima de navidad para empleados del nivel
territorial, indicando que el Decreto 199 de 2014, debe aplicarse en los mismos términos del nivel
nacional.

Mas aun, el Consejo de Estado como el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en los
conceptos referidos, concuerdan el supuesto por cambio de empleador al superar concurso de
méritos, incluye, la superacién del periodo de prueba, la renuncia del cargo en la entidad respecto
de la cual se habia generado el derecho a percibir las cesantias en el régimen de retroactividad y
por lo tanto, el empleado, al ser inscrito en la carrera administrativa con su nuevo empleo, adquirira
los derechos salariales y prestacionales del nuevo empleador, considerando que al existir cambio de
empleador, esto, implica una nueva vinculacién en otra entidad, perdiendo el derecho a conservar
este régimen de retroactividad de cesantias. Sin embargo, en el concepto en cita del Consejo de
Estado sefiala que de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 1 del Decreto 1252 de 2000, si el
empleado se encuentra vinculado con el mismo empleador a 25 de mayo de 2000, tiene derecho a
conservar su régimen de retroactividad de las cesantias.

En ese orden de ideas, se da respuesta en su orden a los interrogantes citados en el entorno

factico asi:

el
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En el primer interrogante, teniendo en cuenta el supuesto planteado de cambio de empleador, el cual
ocurre cuanto existié una superacion del periodo de prueba en otra entidad del Distrito Capital, se
responde, que el empleador anterior, al momento de existir desvinculacién laboral por cambio de
entidad, debe realizar la respectiva liquidacién de las prestaciones sociales las cuales se encuentran
consagradas en el Decreto Ley 1045 de 1978 y que fue adoptado para las entidades del orden
territorial mediante Decreto Nacional 1919 de 2002. De igual forma se debe tener en cuenta la Ley
344 de 1996, el Decreto 1252 de 2000 y Decreto 199 de 2014, como lo aclar6 el DAFP.

Respecto al segundo y tercer interrogante, se responde, que al existir una nueva vinculacién laboral
con otra entidad distrital como consecuencia de un concurso de méritos, de acuerdo con las normas
y conceptos referidos en el entorno juridico, el anterior empleador debe dar aplicacién al Decreto
1252 de 2000, esto es, reconocer y pagar las cesantias hasta la fecha de desvinculacién y el nuevo
empleador, aplicara lo preceptuado en la Ley 344 de 1996, esto es, liquidar las cesantias anualmente
con corte a 31 de diciembre y consignarlas en el fondo de administracién de cesantias que escoja el
empleado.

En cuanto al ultimo interrogante, la fecha para la liquidacién y reconocimiento de las prestaciones
sociales, de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 344 de 1996, es el 31 de diciembre de cada afio,
para lo cual la entidad hara la liquidacion definitiva de cesantias por la anualidad o si se produce la
terminacion de la relacion laboral, la liquidacion se realizara por la fraccion correspondiente.

Asi las cosas, cuando existe cambio de entidad, se aplica el régimen de prestaciones sociales
vigente en ésta y la fecha de vinculacion en la anterior entidad se tiene en cuenta para la liquidacion,
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales causadas hasta la fecha de retiro.

De igual manera, cabe sefalar no se requiere que el empleado solicite el pago de las prestaciones
sociales a que tiene derecho al momento del retiro, en razén a que es un derecho fundamental del
empleado y la entidad debe ser lo mas diligente posible con la liquidacién y pago de valores que
correspondan al finalizar la relacién laboral, dandose un plazo moderado para tal fin.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 “Salvo
disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion’.

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitaciéon a consultar los conceptos mas relevantes
emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestién del
Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podra ingresar a la
pagina: www.serviciocivil.gov.co con clic en “PAQ” y acceder luego, al icono de “CONCEPTOS.”

Atentamente,

NOHEMI ELIFELET OJEDA SALINAS
Subdirectora Técnico Juridica del Servicio Civil Distrital (E)
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