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Bogota, D.C.,

ASUNTO: Respuesta al radicado 2019ER2612 / SDQS 1876642019 / Concepto sobre
jornada laboral, horario de trabajo, jornadas mixtas y trabajo ordinario en dias
dominicales y festivos Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio
Climatico -IDIGER-.

Con el presente damos atenta respuesta a su consulta elevada ante este Departamento, a
través del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones, bajo el radicado del asunto, sobre
jornada laboral, horario de trabajo, jornadas mixtas y trabajo ordinario en dias dominicales
y festivos Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER-.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital 580 de 2017 “Por e/ cual se modifica la
estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las
funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones”, este Departamento no ostenta la
competencia de dirimir controversias ni de declarar derechos, pues, esto le compete a los
honorabies Jueces de la Republica, y los conceptos emitidos tendran caracter meramente
orientador mas no de obligatorio cumplimiento.

Por io anterior, indicamos que una vez revisada la solicitud procedemos a dar respuesta en
forma genera! a los planteamientos realizados por usted, en los siguientes términos:

ENTORNO FACTICO.

“(..) LOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO DISTRITAL DE GEST/ION DE RIESGOS
Y CAMBIO CLIMATICO IDIGER DEL AREA DE EMERGENCIAS DE PLANTA QUE
PASARON EL CONCURSO DE MERITOS, TRABAJAN PRINCIPALMENTE EN DOS
TURNOS ASI: LOS FUNCIONARIOS DE NIVEL PROFESIONAL UNIVERSITARIO Y
TECNICO, TRABAJAN 3 SEMANAS SEGUIDAS (EN TURNOS DE 8 HORAS DIARIAS,
1 SEMANA DE 6:00 AM A 2.00 PM, 2 SEMANA DE 2:00 PM A 10:00 PM Y 3 SEMANA
DE 10:00 PM A 6:00 AM) Y DESCANSAN 1 SEMANA, A ELLOS SE LES RECONOCE
RECARGOS POR DIAS FESTIVOS Y NOCTURNOS, LOS FUNCIONARIOS DE NIVEL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, TRABAJAN 2 SEMANAS SEGUIDAS (EN TURNOS
DE 8.5 HORAS DIARIAS, 1 SEMANA DE 6:00 AM A 2:30 PM, 2 SEMANA DE 2:30 PM
A 11:00 PM) Y DESCANSAN 1 SEMANA, NO SE LES RECONOCEN DIAS FESTIVOS
NI RECARGOS NOCTURNOS. SE SOLICITA A LAS ENTIDADES COMPETENTES DE
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CONTROL DETERMINAR E INFORMAR AL IDIGER S ESTOS TURNOS TANTO PARA
PROFESIONALES, TECNICOS Y PROFESIONALES ESPECIALIZADOS, CUMPLEN Y
ESTA ACORDES CON LA LEYES LABORALES DEL PAIS (...)"

ENTORNO JURIDICO.

La Constitucion Politica de Colombia promulgada en 1991, ha definido el trabajo como un
valor fundante, un principio fundamental, y en su articulo 25 como un derecho fundamental,
asi

“El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas” (Subraya fuera de texto)

A su turno, el articulo 53 ibidem, define la remuneracién como un principio minimo
fundamental de |a legislacién que regule el trabajo, en los siguientes términos:

*El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

lgualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facullades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interprefacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, fa capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad
(..)" {(Subraya fuera de texto)

Sobre la jornada de trabajo, el Decreto Ley 1042 del 7 de junio de 1978 "For ef cual se
establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos. superintendencias, eStablecimientos pablicos y unidades
administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion correspondientes
a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.”, en su articulo 33, prevé:

“De la jornada de trabajo. La asignacién mensual fijiada en las escalas de remuneracion
a que se refiere el presente Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas
semanales. (...)

Dentro del limite maximo fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podréa
establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo
suplementario o de horas extras.

El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando

exceda la jornada maxima semanal. En esle casc se aplicara lo dispuesto para las horas
extras”. {Subraya fuera de texto).
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A su vez, el articulo 35 ibidem, permite establecer jornadas mixtas, asi:

"De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales para los
funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de turno,_cuando las labores se
desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas
nocturnas, la parte del tiempo trabajado durante estas ditimas se remunerara con el
recargo del treinta y cinco por ciento, pero podrd compensarse con periodos de
descanso.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 48 y 87 del presente Decreto
se tendran en cuenta para liquidar el recargo de que trata este articulo” (Subraya fuera
de texto)

Asi mismo, el articulo 39 de dicho ordenamiento prevé el reconocimiento de
compensatorios, como se cita a continuacion:

"Del trabajo ordinario en dias dominicales y festivos. Sin perjuicio de lo que dispongan
normas especiales respecto de quienes presten servicio por el sisterna de turnos, fos
empleados publicos que en razén de la naturaleza de su trabajo deban laborar habitual
y permanentemente los dias dominicales o festivos, tendran derecho a una remuneracion
equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado,

maés el disfrute de un dia de descansg compensatorio, sin perjuicio de la remuneracion
ordinaria a que tenga derecho el funcionario por haber lfaborado ef mes completo.

La contraprastacion por el dia de descansa compensatorio se entiende involucrado en la
asignacion mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente Decreto
se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos”.
(Subraya fuera de texto)

En cuanto al régimen de la jornada de trabajo aplicable a los empleados publicos del orden
territorial, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion B, en sentencia de fecha 19 de febrero de 2015, radicacion No. 25000-23-25-
000-2010-00780-01(3594-13), con ponencia de la honorable Consejera Sandra Lisset
Ibarra Vélez, se pronuncié en el siguiente sentido:

“De acuerdo con fa tesis adoptada de antafio por la Seccion’, el régimen que gobierna la
jornada ordinaria_de trabajo_de los empleados puablicos del orden territorial es el
contenido en el Decreto 1042 de 1978. Lo anterior, con apoyo en los Siguientes
argumentos:

“Si bien el Decreto 1042 de 1978 en principic rigié para los empleados de la rama
ejecutiva del orden nacional, “el articulo 3™ (sic) de la Ley 27 de 1992 hizo extensiva a

! Sentencia de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mif seis (2006) Exp. No. 05001-23-31-000-1998-01941- 01 (5622-05)
Actora: Silvia Elena Arango Castafeda. Demandado: Hospital General de Medellin Consejera Ponente Dra. Ana Margarita
Claya Forero

2 Debe entenderse que se trata del articulc 2° de la Ley 27 de 1992 en cuyo lexto se leia: CARTICULO 20. DE LA
CCBERTURA. Las disposiciones que regulan el régimen de admipistracion de personal civil que presta sus servicios en la
Rama Ejecutiva, contenidas en los Decretos-Leyes 2400 y 3074 de 1968, la Ley 13 de 1984 y la Ley 61 de 1987, sus decretos
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las entidades territoriales las disposiciones que regulan el régimen de administracion de
personal contenidos no solamente en la norma citada, sino en los decretos leyes 2400 y
3074 cle 1968, Ley 13 de 1984 y 61 de 1987, sus decretos reglamentarios y las normas
que las modifiquen o adicionen. La extensién de dicha normatividad fue reiterada por el
articulo 87, inciso segundo, de la Ley 443 de 1998.

El Decreto 1042 de 1978 aplica para los empleados de la rama ejecutiva en el orden
territorial, en materia_de jornada de trabajo y trabajo en dias de descanso obligatario,
pues la remisién (sic) inicial que hizo la Ley 27 de 1992 no solamente menciond el
régimen de carmera administrativa, sino también el régimen de administracion de
personal, el cual, dentro de una interpretacién amplia, comprende asi mismo el concepto
de jornada de trabajo.

La Sala prohija una vez mdas, en esta oportunidad, la tesis ya definida por la
jurisprudencia sobre la normatividad aplicable a los empleados territoriales en materia de
jornada laboral y el trabajo en dias de descanso obligatorio, pues ademas de lo expuesto,
debe considerarse adicionalmente que partiendo de que el regimen de administracion de
personal civil contenido en el Decreto 2400 de 1968 se refiere a la clasificacion de
empleos, condiciones para el ejercicio del empleo (ingreso, deberes, derechos,
prohibiciones, régimen disciplinario, calificacion de servicios, situaciones administrativas,
retiro del servicio), capacitacién, carrera administrativa, organismos para la
administracion de personal resulta valido afirmar que la jornada de trabajo es un
concepto gque hace parte de la nocién genérica de “administracién de personal”.
{Subraya fuera de texto)

ANALISIS JURIDICO.

De conformidad con el entorno juridico referido, se infiere claramente que la Constitucion
Politica de Colombia promulgada en 1991, ha definido el trabajo como un valor fundante,
un principio fundamental y derecho fundamental, el cual, debe desarroliarse en condiciones
dignas y justas, segun lo previsto por su articulo 25. A su turno, el articulo 53 define el
descanso como un principio minimo fundamental de la legislacién que regule el trabajo.

Sobre |a jornada de trabajo, el Decreto Ley 1042 de 1978, transcrito lineas atras el cual en
un principio rigié para los empleados de la rama ejecutiva del orden nacional y luego se
hizo extensivo a las entidades territoriales, conforme lo ilustra la sentencia del 18 de febrero
de 2015, proferida por el Consejo de Estado citada en el acépite de entorno juridico; en su
articulo 33 sefal6 que a los empleados publicos les corresponde desempefar jornadas de
cuarenta y cuatro horas semanales y faculta al jefe del respectivo organismo para que
establezca el horario de trabajo al interior del mismo.

Asi mismo, el Decreto Ley 1042 de 1978 permite el establecimiento de jornadas mixtas,
esto es, cuando las labores se desarrollan ordinaria o permanentemente en jornadas que
incluyen horas diurnas y horas nocturnas, contemplando el pago de un recargo o la
compensacion con tiempo de descanso, para estas Ultimas. Dicha normativa también
permite el trabajo ordinario en dias dominicales y festivos, consagrando una remuneracién

reglamentarios y las normas que las modifiguen ¢ adicionen son aplicables a los empleados del Estado que prestan sus
servicios en las enlidades u organismos de Ios niveles nacional, departamental; distrital diferentes al Distrito Capital. municipal
¥ 5us entes descentralizados, en las asambleas departamentales, en los concejos municipales y distrilales y en las junias
administradoras Jocales, exceplo jas unidades de apoyo que reéquieran Jos diputados y concejales ..”
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equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado,
mas el disfrute de un dia de descanso compensatorio.

RESPUESTA.

Con fundamento en lo precedentemente expuesto, fuerza concluir que el limite méaximo
fijado para la jornada laborai, de acuerdo con lo previsto por el articulo 33 del Decreto Ley
1042 de 1978, corresponde a cuarenta y cuatro (44) horas semanales, para lo cual, el jefe
del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar |a jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo
compensatorio constituya trabajo suplementario 0 de horas extras.

Por lo anterior, atendiendo puntualmente los interrogantes de la consulta, respecto de la
jornada laboral y los horarios de trabajo, establecidos en el instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico -IDIGER-, los mismos, deben ser estabiecidos en consonancia
con los presupuestos definidos por el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978. Asi mismo,
en lo atinente al reconocimiento de recargos por trabajo nocturno, y en dias dominicales y
festivos, deben realizase conforme |o preceptuado por los articulos 35 y 39 ibidem.

E! presente concepto se emite en los términos del articuio 28 del Caédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015,

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacién a consuitar los conceptos mas relevantes
emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en femas de Gestion del
Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podr ingresar a la pagina:
www.serviciocivil.gov.co, con clic en "PAQ" y acceder luego, al icono de "CONCEPTOQS”

Reiteramos la permanente disposicion de los servidores del Departamento en brindar la
asesoria y acompafiamiento en los asuntos de nuestra competencia.

Atentamente,

e B SR WP
NOHEMI ELIFELET OJEDA SALENAS
Subdirectora Técnico Juridica del Servicio Civil Distrital

Copia: Doctor

RICHARD ALBERTO VARGAS HERNANDEZ
Director General

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO -IDIGER-
Diagonal 47 No. 77 A — 09, Interior 11
Conmutador: (57 1} 4292800

Ciudad.
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