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Orquesta Filarmonica de Bogota

Calle 39 Bis No. 14 - 57

Teléfono 288 34 66

Bogota, D C

ASUNTO Respuesta al radicado 2019ER3426, correspondiente al No
201902050003211, con el cual requieren concepto sobre Comision para atender
Invitaciones de gobiernos extranjeros

Respetada doctora Andrea Carolina

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD-, recibié su solicitud del
asunto, la cual respondemos en los siguientes términos

ENTORNO FACTICO.

)
Teniendo en cuenta que el articulo 22 55 22 del Decreto 648 de 2017, por medio del cual se

modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentano Unico del Sector de la Funcién
Publica, sefiala

Clases de comusion Las comisiones pueden ser

1 De servicios

2 Para adelantar estudios

3 Para desempefar un cargo de libre nombramiento y remocién o de penodo, cuando el
nombramiento recaiga en un empleado con derechos de carrera administrativa

4 Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos intemacionales "
Amablemente solicito su concepto frente a las siguientes preguntas

1 ¢Como se deben conceder las comisiones a que alude el numeral 4 ibidem, cuando se trate de
invitaciones al interior del pais?

2 (En los casos en que el organismo 0 gobiemo que hace extensiva la invitacion no cubra los
vidticos, estos pueden ser asumidos directamente por el comisionado?( )"
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ENTORNO JURIDICO.

El Decreto 648 del 19 de abrl de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1463 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”, sobre el tema de las comisiones
sefala

()

Articulo 2.2.5.5.21. Comision El empleado se encuentra en comisién cuando cumple
misiones, adelanta estudios, atiende determinadas actividades especiales en sede
diferente a la habitual o desempefia otro empleo, previa autorizacidn del jefe del
organismo La comisién puede otorgarse al interior del pais o al exterior

Articulo 2.2.5.5.22. Clases de comision. Las comisiones pueden ser

1 De servicios

2 Para adelantar estudios

3 Para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién o de periodo, cuando
el nombramiento recaiga en un empleado con derechos de carrera administrativa

4 Para atender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos internacionales
(Lo subrayado es nuestro)

Articulo 2.2.5.5.23. Competencia para conceder las comisiones. Cuando el
funcionario comisionado sea un Ministro o Director de Departamento Administrativo, la
comisién se conferird mediante decreto ejecutivo

Las comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, salvo las
comisiones de estudios al exterior de los empleados publicos de las entidades del
sector central y de las Entidades Descentralizadas, que rectban o no aportes del
Presupuesto Nacional, las cuales seran conferidas mediante resolucién motivada
suscrifa por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del Sector
Administrativo respectivo

Las comisiones de estudio o de servicio al exterior que se otorguen a servidores
publicos pertenecientes a Entidades Descentralizadas que no reciban aportes del
Presupuesto Nacional o a Instituciones Financieras Nacionalizadas, deberan ser
autorizadas previamente por la Junta o Consejo Directivo o Superior, con el voto
favorable de su Presidente

Toda comusién de estudios o de servicios fuera del pais, que se vaya a conferir a
empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con o Sin cargo al erario publico,
requerira de la previa autorizacion del Director del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica Las comisiones de estudio y de servicio al exterior de los
superintendentes, gerentes, directores, presidentes o rectores de entidades
centralizadas y descentralizadas de la rama ejecutiva del orden nacional, cuyo
nombramiento sea de competencia del Presidente de la Republica, serdn conferidas
por el ministro o director de departamento administrativo cabeza de sector
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Articulo 2.2.5.5.24. Contenido del acto administrativo que confiere la comisién E|
acto admunistrativo que confiere la comision sefialara

1 El objetivo de la misma
2 Siprocede el reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos
3 Laduracion

4 Elorganismo o entidad que sufragaré los viaticos o gastos de transporte, cuando a
ello haya lugar

5 Nuamero del certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del gasto

Este ultimo requisito no se exigird cuandeo la comisién no demande erogaciones del
Tesoro (Lo subrayado es nuestro ()

()

Articulo 2.2.5.5.40. De las invitaciones de gobiernos extranjeros. Las normas de
este decreto se aplicaran sin perjuicio del permiso previsto en los articulos 129 y 189
ordinal 18 de la Constitucion Politica Tratandose de estos eventos, al proyecto de acto
de autorizacion se acompafiara la correspondiente invitacién con la discriminacion de
los gastos que seran sufragados

Respecto al tema de viaticos que se deben reconocer a los servidores publicos el Decreto
Ley 1042 de 1978, consagra.

i“

ARTICULO 61°.- DE LOS VIATICOS. Los empleados publicos que deban viajar dentro
o fuera del pais en comision de servicios tendran derecho al reconocimiento y pago de
viaticos

ARTICULO 64°. Dentro del territorio nacional sélo se reconoceran viaticos cuando el
comusionado deba permanecer por lo menos un dia completo en el lugar de la comision,
fuera de su sede habitual de trabajo

Cuando para el cumphmiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el
lugar de la comision, solo se reconocera el cincuenta por ciento del valor fyado en el
articulo 62 ()"

ANALISIS JURIDICO.

Los antecedentes expuestos nos permiten considerar lo siguiente en relacion con la
comisiébn para atender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos
Internacionales

La comisién para atender invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos
internacionales, configura una situacion administrativa mediante la cual la administraciéon
satisface el derecho de los empleados publicos, legalmente consagrado, de participar en
eventos por invitacién de gobiernos extranjeros, es decir el servidor publico puede dejar de
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prestar sus servicios temporalmente para atener dichas invitaciones y se entendera en
serviclio activo

Para acceder a esta Comisidon, se debe tener claridad sobre el objetivo de la misma; si
procede el reconocimiento de viaticos, cuando haya lugar al pago de los mismos; la
duracion, el organismo o entidad que sufragara los viaticos o gastos de transporte, cuando
a ello haya lugar y el numero del certificado de disponibilidad presupuestal o fuente del
gasto, el cual no sera exigible cuando la comisién no demande erogaciones del Tesoro
Dicha Comision sélo podra ser otorgada por el representante legal de la entidad a traves
de acto administrativo

RESPUESTA.

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta lo preceptuado para el otorgamiento de la
comisién para atender Invitaciones de gobiernos extranjeros o de organismos
internacionales, procedemos a responder sus inquietudes.

PREGUNTA.

1 .Como se deben conceder las comisiones a que alude el numeral 4 ibidem, cuando se trate
de invitaciones al intenor del pais?

RESPUESTA.

Corresponde al Representante Legal de la entidad emitir concepto favorable o desfavorable
a la solicitud de comisién del funcionario, una vez verifique la concordancia entre el
propésito de la comisién y los fines que directamente interesen a la administracion publica,
asi como respecto al cumplimiento de los requisitos de hecho y de derecho para conferiria,
de acuerdo con la normativa vigente esbozada anteriormente

Asi las cosas, es necesario precisar que aungue es un derecho de los servidores otorgarles
este beneficio, concederlo es potestativo de la entidad, como se desprende de la lectura
de las normas transcritas y que regulan esta situacién administrativa y, en todo caso, estara
condicionado al analisis sobre la viabilidad técnica, legal y presupuestal para su concesién

El contenido del acto administrativo que confiere la Comisién, debera contener los items
sefialados en el Articulo 2 2.5 5.24. del Decreto 648 de 2017, mencionados en el acapite
Jjuridico de este escrito

PREGUNTA

2 (En los casos en que el organismo o gobiemo que hace extensiva la invitacion no cubra los
vidticos, estos pueden ser asumidos directamente por el comisionado?( )"

RESPUESTA.

En relacion con los viaticos, éstos se les reconocen a los empleados publicos y, segun lo
contratado a los trabajadores oficiales del respectivo o6rgano, para alojamiento,
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alimentacidn y transporte, cuando previa resolucion deban desempefiar funciones en un
lugar diferente a su sede habitual de trabajo.

De conformidad con las normativa vigente, el reconocimiento y pago de viaticos es un
derecho de los servidores que prestan sus servicios en un lugar diferente a su sede habitual
de trabajo, cuya razdén de ser es solventar los gastos adicionales en que Incurre el
comisionado por concepto de alojamiento, alimentacidn y transporte y que no debe asumir
de su propio peculio, so pena de que la entidad pueda incurrir en un dafio antjuridico, si
se llegare a presentar alguna eventualidad, maxime que el funcionario comisionado
siempre va en representacion de la entidad donde labora y nunca en modo particular

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015

Reiteramos la permanente disposicidn de los servidores del Departamento en brindar la
asesoria y acompanamiento en los asuntos de nuestra competencia

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacion a consultar los conceptos mas relevantes emitidos por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestion del Empleo Publico y del Talento Humano, entre

otros Para el efecto, podra ingresar a la pagina www serviciocivil gov co, con clic en “PAQ” y acceder luego, al icono de
“CONCEPTOS”

Cordialmente,

NOHEMI ELIFELET OJEDA SALINAS
Subdirectora Técnico Juridica del Servicio Civil Distrital

ACCION NOMBRE CARGO FIRMA . FECHA
Proyectado por Ana Maria Moreno Aya Profesional Especializado STJ W«/ 25/11/2019
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