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Bogota D.C,
Doctor

JOHN ALEXANDER CHALARCA GOMEZ
Director Técnico de Talento Humano
Contraloria de Bogota D.C.

Cra. 32 ANo. 26 A10

Bogota D.C.

ASUNTO: Respuesta al radicado 2019ER115 del 14/02/2019 / Consulta Reconocimiento por
permanencia.

Apreciado doctor, Chalarca:
Con el presente damos respuesta a su peticion relacionada en el asunto, en los siguientes términos:

ENTORNO FACTICO
“...)

La solicitud va encaminada a analizar concretamente los siguientes aspectos:

1. Para el caso de empleados publicos que teniendo derechos de carrera administrativa, se van a
otra entidad, ya sea del orden Distrital o Nacional a desempefar un cargo de libre nombramiento y
remocion mediante la figura de Comision de Servicios y luego regresan al cargo del cual son titulares.

2. Para el caso de funcionarios que se encuentran desempefiando un cargo de carrera administrativa
y luego al haber superado el concurso de méritos, solicitan la vacancia temporal y se van a cumplir
su periodo de prueba en otra entidad, luego de lo cual regresan a la Contraloria de Bogota D.C.

Se trata en ambos casos de servidores de carrera administrativa, que ya sea en comisién o en
periodo de prueba, se van temporalmente a desempenar otro cargo en entidad Distrital o Nacional,
al cabo de lo cual regresan a continuar sus labores en la Contraloria de Bogota D.C.

(i)

1. ¢Precisar, si el tiempo en que la persona estuvo en comisién o en periodo de prueba en otra
entidad, debe ser suspendido y no contabilizado para efectos del pago por concepto de
reconocimiento por permanencia?
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2. i Precisar, si el tiempo en que la persona estuvo en comision o en periodo de prueba en otra
entidad, debe ser computado o contabilizado ininterrumpidamente para efectos del pago por
concepto de reconocimiento por permanencia?

3. ¢Si el manejo debe ser igual entre el que se va en comision de servicios y el que se van (sic)
periodo de prueba, ya sea en entidad del orden Distrital o Nacional, o si debe ser manejado de forma
diferente?”

ENTORNO JURIDICO

Ley 909 de 2004 "por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.", el articulo 26 y el numeral 5 del
articulo 31 sefialan:

"Articulo 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los
empleados de carrera con evaluaciéon del desempeno sobresaliente, tendran derecho a que se
les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) anos, en periodos continuos o discontinuos,
pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefiar empleos de libre nombramiento y
remocién o por el término correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales
hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en otra.
En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podré ser superior a seis (6) afios, so pena de ser
desvinculado del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgé la comisién, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie
al cargo de libre nombramiento y remocién o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término
de la comisién, debera asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera.

De no cumplirse lo anterior, la entidad declararé la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva.

De estas novedades se informaré a la Comisién Nacional del Servicio Civil."

(..)

Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso.

(..)

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por
concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los
cuales le seré evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacién satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la
carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera
Administrativa. De no obtener calificaciéon satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del
empleado sera declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso
sera nombrado en periodo de prueba, al final del cual se le actualizaréa su inscripcién en el Registro
Puablico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral. En caso contrario,
regresara al empleo que venia desempenando antes del concurso y conserva su inscripcién en
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la carrera administrativa. Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual
era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o mediante nombramiento provisional.

(...)"

Negrilla fuera de texto

Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica", los articulos 2.2.5.2.2 y 2.2.5.10.29, prescriben:

"Articulo 2.2.5.2.2. VVacancia temporal. El empleo queda vacante temporalmente cuando su titular se
encuentre en una de las siguientes situaciones:

(..)

7. Periodo de prueba en otro empleo de carrera.

(..)

ARTICULO 2.2.5.10.29 Comisién para desempefiar empleo de libre nombramiento y remocién. Cuando
un empleado de carrera con evaluacién del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de
libre nombramiento y remocién o de periodo, tendra derecho a que el jefe de la entidad a la cual esté
vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisioén para el ejercicio
del empleo con el fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

{..J"

Negrilla fuera de texto

Acuerdo 276, de 27 de febrero de 2007, del Concejo de Bogota, “Por el cual se crea un
Reconocimiento por Permanencia en el Servicio Publico para Empleados Publicos del Distrito
Capital" en sus articulo 1, 2, 3 y 6 disponen:

%
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“ARTICULO 1. CREACION. Créase el Reconocimiento por Permanencia para empleados publicos
del Distrito Capital a los que hace referencia el articulo 3° del Acuerdo, como un componente del
régimen salarial, el cual no constituye factor salarial para ningun efecto legal.”

ARTICULO 2. Modificado por el art. 1, Acuerdo Distrital 336 de 2008, asi:

DEFINICION. El Reconocimiento por Permanencia es una contraprestacion directa y retributiva, y se
pagara por primera vez a los empleados publicos que a 31 de diciembre del afio 2006 hayan cumplido
cinco (5) afios o méas de vinculo laboral continuo, en los organismos y entidades a los que hace
referencia el Articulo 3° del presente Acuerdo.

Para este primer pago, los ultimos cinco (5) afios deben haber sido laborados a partir del 1 de enero del
afio 2002, esto es, que el servidor publico debe haber estado vinculado en los organismos y
entidades Distritales a que se refiere el articulo 3° a esta fecha y que a 31 de Diciembre de 2006
haya completado cinco (5) afios de servicios sin que se haya producido ruptura de su vinculo laboral.

Este Reconocimiento en adelante se haré a los empleados publicos cada vez que cumplan de forma
continua cinco (5) afios de vinculo laboral en los organismos y entidades a que se refiere el articulo 3°
del presente Acuerdo, contados a partir del primer reconocimiento.

Para efectos de determinar la continuidad del vinculo laboral se aplicaré lo previsto en el articulo 6 del

presente Acuerdo.
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ARTICULO 3. Modificado por el art. 3, Acuerdo Distrital 336 de 2008, asi:

CAMPO DE APLICACION. Lo contenido en el presente Acuerdo aplica para los empleados publicos
vinculados a la sancién del presente acuerdo a los organismos y entidades de la Administracién Central,
los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas Especiales con o sin personeria juridica,
los Organismos de Control, el Concejo de Bogota, incluidos los Secretarios de Despacho, las
Empresas Sociales del Estado del Distrito Capital y las Localidades, con excepcién de los que ocupen
los cargos de Secretarios de Despacho del Gabinete Distrital, Directores de Departamentos
Administrativos, Directores de Unidades Administrativas Especiales, Gerentes de Establecimientos
Puablicos, de Empresas Sociales del Estado y de Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
Contralor de Bogota, Personero de Bogotéa, Veedor Distrital y Alcaldes Locales.

PARAGRAFOQ. El presente Acuerdo no aplica para los docentes del Distrito Capital, por cuanto ellos
cuentan con un régimen salarial especial.

(...)

ARTICULO 6. SOLUCION DE CONTINUIDAD. Cuando un empleado publico se encuentre laborando
en uno de los organismos o entidades referidas en el presente Acuerdo y pase a otra de estas, el tiempo
laborado en la primera se tendré en cuenta para efectos de reconocimiento y pago del Reconocimiento
por Permanencia siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio, es decir que entre la fecha
de retiro y la de la nueva posesién no transcurrieren mas de quince (15) dias héabiles.

L.

Negrilla fuera del texto.

Acuerdo 528 del 24 de septiembre de 2013, del Concejo de Bogota D.C., "Por el cual se modifica el
Acuerdo Distrital No. 336 de 2008 " en su articulo 1 preceptia:

“Articulo 1. Modificar el articulo 2° del Acuerdo 336 de 2008 el cual quedaré asi:

BASE DE CALCULO. EI Reconocimiento por Permanencia corresponde al 18% del total anual recibido
en el quinto afio por asignacién basica mensual. Dicho monto se cancelara en cinco (5) fracciones
anuales durante los cinco (5) afnos siguientes al reconocimiento y otorgamiento del mismo y se
ajustara anualmente con el incremento salarial respectivo, a partir del afio 2013.

(..)

Negrilla fuera del texto.

Concepto: Emitido por el DASCD, No. 2016EE1280 del 22/06/2016, en el aparte de analisis para el
reconocimiento por permanencia sustento:

eod

1. La comisién es una de las situaciones administrativas en la que se puede encontrar un empleado
publico, produciendo una vacancia temporal del cargo del cual es titular, sin que se produzca la
terminacién del vinculo laboral

2. La comisién para desempefiar un cargo de libre nombramiento y remocién se encuentra regulada
legalmente en los articulos 26 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.5.10.29 del Decreto 1083 de 2015.

No obstante que el empleado en la situacion administrativa de la comisién para ejercer un cargo
de libre nombramiento y remocién percibira el salario y prestaciones sociales que correspondan
al empleo para el cual fue nombrado, siendo responsable de dichos pagos la entidad presta la
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comision, ello no implica pérdida de los derechos de carrera. Mientras dure la comision, se suspende la
relacién del empleo de carrera.

En este orden, es claro precisar que la Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y
remocion, es una proteccién a los derechos de carrera, méas no al régimen salarial, porque el empleado
asume el empleo de libre nombramiento y remocién en la entidad de que se trate con el régimen
salarial que ésta tenga.

Asi las cosas, como quiera que la Empresa de Renovacién Urbana "ERU", es, de acuerdo con el texto
del articulo 1 del Acuerdo 01 de 2004, una Empresa Industrial y Comercial del Distrito, se encuentra
excluida de dicho reconocimiento, de conformidad con lo prescrito por el articulo 3° del Acuerdo
336 de 2008, que en lo pertinente, al tenor consagra: "(...). Lo contenido en el presente Acuerdo aplica
para los empleados publicos vinculados a la sancién del presente acuerdo a los organismos y entidades
de la Administracion Central, los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas Especiales
con o sin personeria juridica, los Organismos de Control, el Concejo de Bogot4, incluidos los Secretarios
de Despacho, las Empresas Sociales del Estado del Distrito Capital y las Localidades, (...)" subrayado
es propio

En este orden, forzoso es sefialar, que para el caso planteado en su escrito, el 2° reconocimiento por
permanencia se causara por el computo del tiempo laborado en la entidad de la cual es titular en cargo
de carrera el servidor de marras, antes de la comisién para desempefiar el empleo de libre
nombramiento y remocién, y el tiempo corrido una vez reasuma el mismo cargo, hasta completar los
cinco (5) afios como establece la norma. Esto por cuanto, en nuestro entender, con la Comisién, aunque
se interrumpe el servicio, como bien lo dijo este Departamento en el pronunciamiento que usted cita, no
rompe el vinculo laboral del empleado. Vale decir, la exigencia de los cinco afios de servicio, para
adquirir la vocacién al mencionado reconocimiento, se da en el caso planteado, toda vez que la
exigencia normativa es "sin que se haya producido ruptura de su vinculo laboral." Inciso 2°, Articulo 2°,
Acuerdo 276 de 2007).

(..

Negrilla fuera del texto.
CONSIDERACIONES JURIDICAS Y RESPUESTA A LA CONSULTA

De conformidad con las normas expuestas que tratan el entorno legal del caso objeto de consulta,
con fundamento en ello consideramos dar respuesta asi:

La ley 909 de 2004 y Decreto Nacional 1083 de 2015, determinan el derecho que tienen los
funcionarios de carrera administrativa, de estar en comisién en cargos de libre nombramiento; en
encargo y en periodo de prueba de un determinado cargo, de acuerdo con los requisitos que las
normas determinan, como son cumplir con la evaluacién de desempefio laboral en nivel
sobresaliente, o haber superado la etapa correspondiente de una convocatoria para un empleo.

El Acuerdo Distrital 276 de 2007, modificado por el Acuerdo 336 de 2008, determina los cargos y

entidades que no tienen derecho al reconocimiento por permanencia “con excepcién de los que ocupen

los cargos de Secretarios de Despacho del Gabinete Distrital, Directores de Departamentos Administrativos,

Directores de Unidades Administrativas Especiales, Gerentes de Establecimientos Publicos, de Empresas

Sociales del Estado y de Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Contralor de Bogota, Personero de

Bogota, Veedor Distrital y Alcaldes Locales”, asi mismo, el acuerdo ibidem, determina la situacion que
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se puede presentar con la soluciéon de continuidad de los funcionarios que les aplique alguna
situacion administrativa relacionada con el reconocimiento por permanencia, estipulando que
“Cuando un empleado publico se encuentre laborando en uno de los organismos o entidades referidas en el
presente Acuerdo y pase a otra de estas, el tiempo laborado en la primera se tendré en cuenta para efectos
de reconocimiento y pago del Reconocimiento por Permanencia siempre que no haya solucién de continuidad
en el servicio, es decir que entre la fecha de retiro y la de la nueva posesién no transcurrieren mas de quince
(15) dias habiles”, de esta manera, se aclara, que el reconocimiento por permanencia esta instituido
mediante Acuerdo 276 de 2007 en cita, sefialando en que entidades de Bogota Distrito Capital se
reconoce y paga, la exclusién de este derecho para algunos funcionarios y las entidades distritales
donde no aplica.

Asi las cosas, al momento que un funcionario con derechos de carrera se encuentre en la situacion
administrativa, objeto de consulta, queda sujeto al régimen salarial que tenga la entidad donde va a
desempenfar el cargo.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 “Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucién”.

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacién a consultar los conceptos mas relevantes
emitidos por el Departamento Administragivo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestion del
Empleo Publico y del Talento ¢ntre otros. Para el efecto, podra ingresar a la pagina:
y acceder luego, al icono de “CONCEPTOS.”

N

AC906N NOMBRE CARGO 2o ;)BW FECHA
\_Elaﬁrado por: Juver Chaparro Castiblanco Profesional Especializado ¢/ 5‘;—4@ - 04/03/2019

Subdirectora Técnico Juridica del Servicio Civil del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).

Declaro que he revisado el presente documento y se encuentra ajustado a las normas y disposiciones legales, por lo tanto, lo presentamos para firma de la
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