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Asunto. Respuesta radicado 2018-ER-3715 de 30/11/2018 Concepto sobre 
derecho preferencial de carrera administrativa en cargos declarados en vacancia 
definitiva. 

 

Reciba un cordial saludo. En atención a la solicitud del asunto relacionada con el derecho 
preferencial de carrera administrativa respecto a cargos declarados en vacancia definitiva, 
se da respuesta en los siguientes términos: 

ENTORNO FÁCTICO 

A través de la solicitud elevada se busca precisar si los cargos que no fueron convocados 
al concurso No. 431 de 2016 y que a la fecha están vacantes de forma definitiva, por 
pensión, renuncia o muerte del funcionario titular y que actualmente se encuentran 
ocupados por provisionales, se les debe aplicar el derecho preferencial de ser encargados 
a funcionarios de carrera administrativa que cumplan los requisitos legales para ello. 

ENTORNO JURÍDICO 

Las normas a considerar para resolver la solicitud elevada, son las siguientes: 

	

1. 	Ley 909 de 2004, artículos 12, 16, 24 y 25. 
II. Decreto 1950 de 1973. Artículo 35. 

	

III 	Decreto Ley 760 de 2005. Artículos 4, 5 y 47. 

	

IV. 	Decreto 1083 de 2015, artículos 2.2 5 3.1, 2.2 5.4 7 y 2.2.5.5.44 

De igual manera, la doctrina a tener en cuenta para resolver lo solicitado, es la siguiente. 

I Comisión Nacional del Servicio Civil. Cartilla 1. Provisión transitoria de empleados de 
carrera administrativa 

II. Departamento Administrativo de la Función Pública. Concepto Marco 01 de 2014. 
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CONSIDERACIONES JURÍDICAS Y RESPUESTA A LA PETICIÓN 

I. Encargo: definición y requisitos para su procedencia 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 2.2 5.4.7 del Decreto 1083 de 20151, un 
encargo consiste en asignar total o parcialmente y de forma temporal las funciones de 
un empleo diferente de aquél en el cual fue nombrado inicialmente el funcionario, cuando 
se presenta una ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculándose o no de las 
propias de su cargo 

En este sentido, el artículo 24 de la Ley 909 de 20042, establece sobre el encargo lo 

siguiente. 

Artículo 24 Encargo Mientras se surte el proceso de selección para proveer empleos de 
carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso, los empleados de 
carrera tendrán derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para 
su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempeño, no han sido 
sancionados disciplinariamente en el último año y su última evaluación del desempeño sea 
sobresaliente El término de esta situación no podrá ser superior a seis (6) meses 

El encargo deberá recaer en un empleado que se encuentre desempeñando el empleo 
inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, siempre y cuando 
reúna las condiciones y requisitos previstos en la norma De no acreditarlos, se deberá 
encargar al empleado que acreditándolos desempeñe el cargo inmediatamente inferior y así 
sucesivamente 

Los empleos de libre nombramiento y remoción en caso de vacancia temporal o definitiva 
podrán ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento 
y remoción, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempeño En caso de vacancia 
definitiva el encargo será hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el 
empleo deberá ser provisto en forma definitiva 

Frente al encargo de empleos que se encuentran vacantes temporalmente, el artículo 25 
de la Ley 909 de 2004, preceptúa. 

Artículo 25 Provisión de los empleos por vacancia temporal Los empleos de carrera cuyos 
titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen separación temporal de 
los mismos serán provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas 
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores públicos 
de carrera 

De conformidad con las normas trascritas en precedencia, para que pueda llevarse a 
cabo el encargo en un empleo que se encuentra vacante, se deben cumplir con las 
condiciones que se relacionan a continuación.  

A Cuando se trata de un empleo de carrera administrativa 

1  Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector de Función Pública 
2  Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras 
disposiciones 
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1. La opción para el encargo la tienen los empleados de carrera que se encuentran 
desempeñando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende proveer 
transitoriamente. 

Para estos efectos, también se tendrán en cuenta a los servidores que gozan de 
encargo, teniendo en cuenta la posición jerárquica que ocupan como titulares de 
derecho de carrera y no el empleo que ejercen en encargo3. 

Los requisitos que se deben acreditar para el encargo, son los siguientes: 

i 	Cumplir el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante, 
incluyendo, los requisitos de estudio y experiencia, para lo cual deberá tenerse 
en cuenta el Manual de Funciones y Competencias Laborales, vigente al 
momento de la provisión4. 

II. Tener aptitudes y habilidades para desempeñar el cargo vacante. 
lii 	No haber sido sancionado disciplinariamente en el último año. 
iv. Tener calificación sobresaliente en la evaluación de desempeño. Si no existe 

empleado con esta calificación pero sí con una satisfactoria o destacada, podrá 
ser tenido en cuenta para el encargo, si cumple con el resto de los requisitos'. 

v. Estar desempeñando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta 
de personal de la entidad. 

Si el empleado no reúne los requisitos exigidos, se encargará al empleado que 
desempeñe el cargo inmediatamente inferior y así sucesivamente. 

El encargo se terminará cuando la evaluación del desempeño se tenga por no 
satisfactoria, lo cual implica que el servidor de carrera deberá volver al empleo del 
cual es titular6. 

2. El encargo se hace mientras se surte el proceso de selección para proveer el 
empleo y durante el desarrollo del respectivo concurso y en todo caso, no podrá 
ser superior a 6 meses. 

3. Si la vacancia temporal, por la ocurrencia de alguna situación administrativa 
(encargo, comisión de estudios, comisión en un cargo de libre nombramiento y 
remoción, en licencia o en vacaciones, entre otras), no puede ser provista mediante 
el encargo de un servidor en carrera administrativa, se proveerá en forma 
provisional solo por el tiempo que dure la respectiva situación7. 

B. Cuando se trata de un empleo de libre nombramiento y remoción en caso de vacancia 
temporal o definitiva. 

3  Departamento Administrativo de la Función Pública Concepto Marco 01 de 2014 

4  Ibídem 
5  Ibídem 
6  Ibídem 
7  Ibídem 
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1. La opción para el encargo la tienen los empleados de carrera o de libre 
nombramiento y remoción que cumplan los requisitos y el perfil para su 
desempeño. 

2. Si la vacancia es definitiva, el término del encargo será de 3 meses, vencidos los 
cuales el empleo debe ser provisto de forma definitiva 

3 Al vencimiento del encargo, quien lo venía ejerciendo cesará automáticamente en 
el desempeño de las funciones de éste y recuperará la plenitud de las del empleo 
del cual es titular, si no lo estaba desempeñando simultáneamente (artículo 35 del 
Decreto 1950 de 19738) 

II. Vacancia definitiva 

La vacancia definitiva se presenta cuando un empleo se encuentra desprovisto por 
alguna de las siguientes situaciones'.  

A. Renuncia del titular. 
B Muerte. 
C. Pensión 
D. Pérdida de derechos de carrera administrativa 

Para proveer los empleos en vacancia definitiva, el artículo 2.2 5.3.1 del Decreto 1083 
de 2015, señala: 

Artículo 2 2 5 3 1 Provisión de vacancias definitivas El ingreso al servicio se hace por 
nombramiento ordinario para los empleos de libre nombramiento y remoción y por 
nombramiento en período de prueba o provisional para los que sean de carrera 

En virtud de lo anterior, los empleos en vacancia definitiva deberán ser provistos 
mediante concurso de méritos; no obstante, mientras se surte el proceso de selección, 
de acuerdo con lo preceptuado en los artículos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004, analizados 
en precedencia, se permite la provisión de éstos mediante la figura del encargo y de la 
provisión transitoria a través del nombramiento provisional, de manera excepcional y 
únicamente cuando no fuera posible la provisión del empleo a través de la figura del 
encargo con servidores públicos de carrera administrativa 

En los anteriores términos se pronunció la Comisión Nacional del Servicio Civil en su 
cartilla 1 sobre provisión transitoria de empleados de carrera administrativa'.  

"(El encargo) Es un mecanismo preferente de provisión transitoria de empleos de carrera 

Sólo ante la imposibilidad de otorgar un encargo para la provisión transitoria de un 
empleo de carrera en vacancia temporal o definitiva, será procedente acudir al 

Por el cual se reglamentan los decretos-leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre administración del personal civil 
g  Decreto 1083 de 2015, artículo 2 2 5 2 1 
I°  https //www cnsc gov co/images/phocadownload/Cartillaprovisiontransitoriadeempleos pdf 
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nombramiento en provisionalídad, el cual es una forma de provisión excepcional y 
residual" (Negrilla fuera de texto) 

En ese orden de ideas, un empleo vacante de forma definitiva. 

A Podrá ser provisto a través del encargo a un servidor en carrera administrativa que 
cumpla todos los requisitos analizados en el numeral I del presente concepto. 

B En caso de que no exista ningún servidor de carrera administrativa para suplir la 
vacancia en encargo, podrá efectuarse un nombramiento en provisionalidad. 

III. Caso consultado 

En resumen, se colige que es deber de la administración proveer los empleos en 
vacancia temporal o definitiva conforme lo establece el ordenamiento legal, los primeros, 
mediante encargo o nombramiento provisional; los segundos, con el uso de las listas de 
elegibles, de no existir, mediante encargo y de no proceder, mediante nombramiento 
provisional. También lo es motivar los actos administrativos de insubsistencia o retiro de 
los empleados vinculados mediante nombramiento provisional, significando esto, que el 
retiro de estos empleados no obedecerá a situaciones de discrecionalidad, en cambio 
procederá de conformidad con las causales previstas en la ley La existencia de 
empleados con derechos de carrera administrativa que acrediten el cumplimiento de los 
requisitos que les hacen hábiles para ocupar el cargo, con posterioridad al nombramiento 
provisional, no configura una causal legal para motivar la insubsistencia de tal 
nombramiento. 

El presente concepto se emite en los términos del artículo 28 de la Ley 1755 de 2015 "Salvo 
disposición legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas 
a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serán de obligatorio 
cumplimiento o ejecución". 

Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más 
relevantes emitidos por el Departame o Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas 
de Gestión del mp -o Públ co y de Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podrá 
in• 	 'gina: 	rvicioc I.gov.co  con clic en "PAO" y acceder luego, al icono 
•e "CONCEP •S." 

Cordialm t 
/ 
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Subdi ecto 

a 7 
RNÁNDEZ 

Técnico Jurídica del Servicio Civil Distrital. 

_...„CIÓN ‘C
írado 

FUNCIONARIO CARGO FIRMA FECHA 
_,Elabl 	por. Andrea del Piar Suárez Pinto Profesional Especializado 

Cl—rlr-J7=> 
11/12/2018 

Revisado por Esperanza Cardona Hernández Subdirectora Técnico Jurídico O 

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo tanto, lo 
presentamos para firma de la Subdirectora Técnico Jurídica del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD). 
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