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Asunto: Respuesta radicado 2019-ER-972 de 21/03/2019. Correspondiente al 
número 2019EE1187 de 20-03-2019 del Jardín Botánico. Concepto sobre 
estabilidad laboral reforzada en empleos de libre nombramiento y remoción. 

Respetada doctora: 

Reciba un cordial saludo. En atención a la solicitud del asunto a través de la cual se plantean 
inquietudes relacionadas con la estabilidad laboral reforzada en empleos de libre 
nombramiento y remoción, se da respuesta en los siguientes términos: 

ENTORNO FÁCTICO 

A través de la solicitud elevada, se plantea el siguiente interrogante: 

¿Es posible retirar del servicio a un funcionario de libre nombramiento y remoción que tiene 
a su cargo el manejo de recursos financieros de la entidad, declarando la insubsistencia del 
nombramiento, teniendo en cuenta que cumple con el requisito de edad, pero le falta 
aproximadamente un año para completarlas semanas requeridas para obtener su Pensión 
de Jubilación? 

ENTORNO JURÍDICO 

Las normas a considerar para resolver la solicitud elevada, son las siguientes: 

1. Ley 790 de 2002. Artículo 12. 
II. Ley 909 de 2004. Artículos 1 y  5. 
Ill.Acuerdo Distrital 257 de 2006. Artículo 118. 
IV. Decreto 537 de 2006. Artículos 2 y 3. 

Por su parte, el precedente judicial a considerar, es el siguiente: 
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1. Corte Constitucional. Sentencia SU —897 de 2012 
H. Corte Constitucional. Sentencia SU —003 de 2018. 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS Y RESPUESTA A LA PETICIÓN 

1. Empleados de libre nombramiento y remoción 

De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 1 de la Ley 909 de 20041,  los siguientes 
empleos hacen parte de la función pública: 

A. Empleos públicos de carrera. 
B. Empleos públicos de libre nombramiento y remoción. 
C. Empleos de periodo fijo. 
D. Empleos temporales. 

Por su parte, el artículo 5 de la misma normativa clasifica los empleos que no son de 
carrera administrativa, en los siguientes términos: 

Artículo 50. Clasificación de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades 
regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepción de: 

1. Los de elección popular, los de periodo fijo, conforme a la constitución política y la ley, los 
de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades 
indígenas conforme con su legislación. 

2. Los de libre nombramiento y remoción que correspondan a uno de los siguientes criterios: 

(...) 

c) Los empleos cuyo ejercicio implica la administración y el manejo directo de bienes, 
dineros y/o valores del Estado ( ... ) (Negrilla fuera de texto) 

En virtud de lo analizador  las personas que ejerzan empleos que impliquen el manejo 
directo de los recursos financieros de la entidad son de libre nombramiento y remoción 
y no hacen parte de la carrera administrativa, lo que impide que les sean aplicadas las 
disposiciones que regulan esta materia. 

H. Normatividad sobre protección laboral reforzada en el ámbito Nacional 

La protección laboral reforzada se encuentra contemplada en el artículo 12 de la Ley 790 
de 20022,  así: 

Artículo 12. Protección especial. De conformidad con la reglamentación que establezca el 
Gobierno Nacional, no podrán ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de 

1  Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras 
disposiciones. 
2 Por la cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de renovación de la administración pública y se otorgan 
unas facultades extraordinarias al Presidente de la República. 
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Renovación de la Administración Pública las madres cabeza de familia sin alternativa 
económica, las personas con limitación física, mental, visual o auditiva, y los servidores que 
cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su 
pensión de jubilación o de vejez en el término de tres (3) años contados a partir de la 
promulgación de la presente ley. 

La anterior normativa fue objeto de análisis de constitucionalidad por parte de la Corte 
Constitucional, la cual a través de las sentencias O - 1039 de 2003 y  C - 044 de 2004, 
la declaró condicionalmente exequible en el entendido que la protección debe 
extenderse a los padres que se encuentren en la misma situación, en aras de proteger 
los derechos de los niños y del grupo familiar al que pertenecen. 

Así pues, la protección laboral creada por el Legislador se dio en el marco de la 
renovación y modernización de la estructura de la rama ejecutiva del orden nacional, 
dentro de la cual se ordenó la fusión de entidades u organismos nacionales, de ahí la 
necesidad de proteger el empleo de las personas que se encontraban en alguno de los 
supuestos contemplados en el artículo citado en precedencia. 

III. Normatividad sobre protección laboral reforzada en el Distrito 

Al respecto, se encuentra el artículo 118 del Acuerdo 257 de 2006, el cual preceptúa: 

Artículo 118. Protección a servidoras y servidores públicos distritales. De conformidad con 
las normas vigentes que rigen el empleo público y en desarrollo de las disposiciones del 
presente Acuerdo, no podrán ser retirados del servicio dentro del término de los seis 
(6) meses a que se refieren los artículos 119 y 31 de este Acuerdo: 
a. Las madres o padres cabeza de familia sin alternativa económica, con hijos menores de 

edad o discapacitados. 

b. Las personas con limitación física, mental, visual o auditiva y 

c. Los servidores públicos a quienes les falte tres (3) años o menos para pensionarse 
y cumplan los demás requisitos para disfrutar de su pensión de jubilación o de 
vejez. (Negrilla fuera de texto) 

El anterior artículo fue reglamentado por el Decreto 537 de 2006, el cual dispuso: 

Artículo 21. Definiciones. Para efectos del Acuerdo Distrital N° 257 de 2006 y el presente 
Decreto: 

c. Se entiende persona próxima a pensionarse a quien le faltan tres (3) o menos años, 
contados a partir del 30 de noviembre de 2006 fecha de promulgación del Acuerdo Distrital 
N° 257 de 2006, para reunir los requisitos de edad y tiempo de servicio o semanas de 

Por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades 
de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones. 
4  Por el cual se reglamenta parcialmente el Acuerdo Distrital N° 257 de 2006 en lo que se refiere a la protección laboral 
reforzada a servidoras y servidores públicos distritales. 
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cotización para obtener el disfrute de la pensión de jubilación o de vejez y quienes habiendo 
cumplido los requisitos no han obtenido su reconocimiento. 

De igual manera, en el mismo Decreto reglamentario se determinaron los empleados 
objeto de esta protección: 

Artículo 30. Alcance de las protecciones laborales reforzadas. Las protecciones laborales 
reforzadas establecidas en el Acuerdo Distrital N° 257 de 2006 aplican para los empleados 
públicos de carrera administrativa y para los empleados públicos con nombramiento 
provisional. 

En ese sentido, la protección en el ámbito distrital quedó establecida de la siguiente 
manera: 

A. La protección solo cobija a los empleados de carrera administrativa y en 
provisional ¡dad. 

B. Los 3 años que deben faltar para cumplir los requisitos de edad y tiempo de servicios 
o semanas, se cuentan a partir del 30 de noviembre de 2006, fecha de promulgación 
del Acuerdo 257 de 2006. 

Ahora bien, del artículo 118 del Acuerdo 257 de 2006 se desprende que esta protección 
laboral se implementó en virtud a las órdenes de supresión o fusión de algunas entidades 
(artículo 31) y  de reorganización de la estructura administrativa distrital (artículo 119), 
configurando de esta manera un retén social en el ámbito distrital, sin embargo, la Corte 
Constitucional ha sido clara en establecer que esta figura solamente aplica en el contexto 
de la renovación, reestructuración o liquidación de entidades públicas y que difiere 
ostensiblemente de la de prepensión, como figura autónoma, entendida en los siguientes 
términos5 : 

..J en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas beneficiarias de 
la protección especial, es decir los prepensionados, serán aquellos servidores que cumplan 
con los requisitos para acceder a la pensión de jubilación o de vejez dentro de los tres años 
siguientes o, en otras palabras, aquellos a los que les falte tres años o menos para cumplir 
los requisitos que les permitirían acceder a la pensión de jubilación o vejez"`. 

En ese sentido, considera la Corte Constitucional como "prepensionables" a todos los 
empleados de los sectores público y privado, que les falten 3 años para acreditar los 
requisitos de edad y semanas cotizadas/tiempo de servicio, para los afiliados al Régimen 
de Prima Media con Prestación Definida o el capital necesario, para los afiliados al 
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, para consolidar su derecho a la pensión 
de vejez y es esta expectativa la que es objeto de protección, contrario a lo que sucede 
con el retén social, en donde la protección a quien le faltan menos de 3 años para 
acreditar los requisitos para acceder a la pensión de vejez se brinda en virtud a la 
supresión del cargo o la liquidación de la entidad. 

Sentencia SU —003 de 2018. 
6 Sentencia SU —897 de 2012. 
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Es por lo anterior, que la Corte consolidó la figura de la prepensión como una 
circunstancia autónoma e independiente: 

"La "prepensión" protege la expectativa del trabajador de obtener su pensión de vejez, ante 
su posible frustración como consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto, 
ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotización efectiva al Sistema General 
de Seguridad Social en Pensiones, para consolidarlos requisitos que le faltaren para acceder 
a su pensión de vejez 117. 

Ahora bien, a través de la sentencia SU - 003 de 2018, el Tribunal Constitucional 
establece una regla de unificación jurisprudencia¡ en cuanto a los requisitos para 
considerarse prepensionable, en el siguiente sentido: 

"Adicionalmente, considera la Sala Plena que cuando el único requisito faltante para acceder 
a la pensión de vejez sea el de edad, dado que se acredita el cumplimiento del número 
mínimo de semanas de cotización, no hay lugar a considerar que la persona sea beneficiaria 
del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante 
de edad puede ser cumplido de manera posterior, con o sin vinculación laboral vigente. En 
estos casos, considera la Corte que no se frustra el acceso a la pensión de vejez". 

De tal suerte que, no hay lugar a aplicar el fuero de estabilidad laboral reforzada cuando 
a la persona solo le falta cumplir la edad para adquirir su derecho a la pensión de vejez, 
en la medida que esta puede ser acreditada en cualquier momento y no depende de una 
vinculación laboral para su acreditación. 

IV.Protección laboral reforzada empleados de libre nombramiento y remoción 

En efecto, frente a la estabilidad laboral de los empleados de libre nombramiento y 
remoción, la Corte Constitucional en la sentencia SU - 003 de 2018, objeto de análisis, 
señaló: 

"Estas razones, asociadas, bien al ejercicio de funciones de dirección, conducción u 
orientación institucional, ora de un alto grado de confianza, justifican no solo la excepción a 
la regla constitucional de ingreso por concurso a la carrera administrativa, sino que también 
habilita un tratamiento distinto en la aplicación de los distintos fueros de estabilidad laboral, 
entre ellos el de "prepensión", en los términos de la primera regla de unificación de esta 
sentencia. En consecuencia, tal como allí se indicó, por regla general, los empleados 
públicos de libre nombramiento y remoción, que relaciona el numeral 2 dei artículo 5 
de la Ley 909 de 2004, no gozan de estabilidad laboral reforzada como consecuencia, 
bien, de las funciones a su cargo o de la suma confianza que exige su labor". 

En ese orden de ideas, independientemente de los requisitos que falten para la 
consolidación del derecho a la pensión de vejez, si el empleado de libre nombramiento 
y remoción desempeña alguna de las funciones contempladas en el numeral 2 del 
artículo 5 de la Ley 909 de 2004, no será objeto de protección laboral reforzada. 

V. Caso consultado 

Sentencia SU —003 de 2018. 
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En virtud de lo expuesto, si el empleado del caso consultado ejerce alguna de las 
funciones contempladas en el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 909 de 2004, 
independientemente de los requisitos que le falten acreditar para la consolidación de su 
derecho a la pensión de vejez, no gozaría de estabilidad laboral reforzada, de 
conformidad con lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia SU - 003 de 
2018. 

El presente concepto se emite en los términos del artículo 28 de la Ley 1755 de 2015: "Salvo 
disposición legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas 
a peticiones realizadas en ejercicio de/derecho a formular consultas no serán de obligatorio 
cumplimiento o ejecución". 

Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más 
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas 
de Gestión del Empleo Público y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podrá 
ingresar a la página: www.serviciocivil.gov.co  con clic en "PAO" y acceder luego, al icono 
de "CONCEPTOS." 

Co rdiatm ente, 

ESP 	 ERNANDEZ 
Subdir ct a Técnico Jurídica del Servicio Civil Distrital. 

.—CClÓN FUNCIONARIO CARGO FIRMA FECHA 
Elaborado por: Andrea del Pilar Suárez Pinto Profesional Especializado 02/04/2019 
Revisado por: Esperanza Cardona Hernández Subdirectora Técnico Jurídica 
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo tanto, lo 
presentamos para firma de la Subdirectora Técnico Jurídica del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD). 
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