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STJ 
 
Bogotá D.C.,  
 
 
 
Señora 

  
  

 
  

    
 

 
 
ASUNTO: Respuesta al radicado 2020ER1757, Radicado No. 20209000145452 del 
SDQS, con el cual solicita concepto técnico sobre traslado entre entidades. 
 
Respetada señora  
 
Con el presente damos atenta respuesta a su consulta, allegada a este Departamento a 
través del Sistema Distrital de Quejas y Soluciones bajo el radicado del asunto, sobre la 
posibilidad de conseguir un traslado de la Secretaría de Educación de Jamundí -  Valle del 
Cauca  a la Secretaría de Educación del Distrito en Bogotá y sobre aclaración de la escala 
salarial de esta última entidad. 
 
De acuerdo con lo establecido en el Decreto Distrital 580 de 2017 “Por el cual se modifica la 
estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las 

funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones”, este Departamento no ostenta la 
competencia de dirimir controversias ni de declarar derechos, pues, esto le compete a los 
honorables Jueces de la República, y los conceptos emitidos tendrán carácter meramente 
orientador más no de obligatorio cumplimiento. 
 
Por lo anterior, indicamos que una vez revisada la solicitud procedemos a dar respuesta en 
forma general a los planteamientos realizados por usted, en los siguientes términos: 
 

ENTORNO FÁCTICO 
 

“(…) 

 
 PRIMERO: Actualmente laboro en el Municipio de Jamundí-Valle del Cauca, como 
Técnico Operativo código 314 Grado 03, pago a través del SGP, hago parte de la planta 
de cargos del Municipio en la secretaria de educación del mismo, mi sede de trabajo es 
la Institución Educativa Simón Bolívar como “pagadora” donde realizo funciones 
secretariales y de tesorería del colegio.  
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SEGUNDO: Estoy nombrada en régimen de carrera administrativa desde el 26 de 
Septiembre de 2011, tras haber ganado el concurso ante la CNSC en su convocatoria 
001 de 2005 tal como lo evidencia mi acta de posesión y decreto de nombramiento (…). 
 
(…) 
 
De acuerdo con la Ley, por favor tener en cuenta los siguientes conceptos para el 
traslado de funcionarios públicos: 
  
Radicación 1188 de 1999 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil. “Los 
traslados o reubicación de empleados de libre nombramiento y remoción o de 
escalafonados en carrera, cuyos cargos figuren en la estructura orgánica conforme a la 
ley, cuando por razones del servicio o por circunstancia de amenaza y otras formas de 
violencia, sea necesario realizarlos después de la ejecutoria de la sentencia mencionada 
pueden efectuarse con base en el artículo 178 de la Ley 201; en consecuencia, estos 
servidores deben cumplir sus funciones en las dependencias donde fueren nombrados 
o donde las necesidades del servicio así lo exijan; el legislador mediante precepto 
expreso otorga al nominador facultad discrecional respecto a la ubicación del servidor; 
además, el artículo 184 permite la provisión de vacantes definitivas por traslado de 
funcionarios o empleados de igual categoría”  
 
Concepto 20 de 2002 Secretaría General Alcaldía Mayor de Bogotá D.C.  
“El traslado de funcionarios de carrera administrativa tiene viabilidad siempre que se 
tenga en cuenta los parámetros del Decreto 1950 de 1973, la discrecionalidad para 
trasladar subalternos dentro de una entidad obedece al correcto funcionamiento de las 
instituciones, las que no impliquen condiciones desfavorables para el empleado.”  
 
Decreto Nacional 1950 de 1973  
"Artículo 29º.- Se produce traslado cuando se provee, con un empleado en servicio 
activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempeña, de la 
misma categoría, y para el cual se exijan requisitos mínimos similares 
 
También hay traslado cuando la administración hace permutas entre empleados que 
desempeñen cargos de funciones afines o complementarias, que tengan la misma 
categoría y para los cuales se exijan requisitos mínimos similares para su desempeño. 
 
Los traslados o permutas podrán hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo 
a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el presente Decreto Nacional. 
  
Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberá ser 
autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce 
 
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, 
se ajustarán a lo que se dispone en este Decreto Nacional". 
  
Decreto Único Reglamentario 1083 de 2015 Nivel Nacional  
Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante 
definitivamente, con funciones afines También hay traslado cuando la administración 
hace permutas entre empleados que desempeñen cargos de funciones afines o 
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complementarias, que tengan la misma categoría y para los cuales se exijan requisitos 
mínimos similares para su desempeño.(Artículo 2.2.5.9.2). Se establece igualmente las 
condiciones para el traslado, los derechos del empleado, el procedimiento de gastos de 
traslado. (Artículos 2.2.5.9.3 al 2.2.5.9.6). 
 
Cabe resaltar que según las publicaciones que tienen de las escalas salariales y aun 
cuando no manejan la misma denominación en los grados veo que si en los salarios, es 
decir como técnico operativo grado 03 en el año 2018 mi salario era de $2.722.828 este 
mismo salario lo tenía un técnico Operativo grado 20 y desempeñamos las mismas 
funciones. Sin embargo me niegan el traslado por ser un código diferente aunque el 
salario y funciones sean similares como lo exige la norma. 
  
Quisiera a través de este derecho de petición me aclaren las escalas salariales en la 
ciudad de Bogotá, ya que veo que son diferentes para cada sector ejemplo un técnico 
operativo grado 18 de la secretaria de hacienda gana diferente a un técnico operativo 
grado 18 de secretaria de educación o alcaldía mayor. A su vez quisiera saber si puedo 
obtener traslado a un asistente administrativo ya que hay muchos empleos con 
similitudes al que ostento y que están en vacancia definitiva (…)”. 

 

ENTORNO JURÍDICO 
 

La Constitución Política de Colombia promulgada en 1991, sobre empleo público en el 
artículo 122, dispone: 
 

“ARTÍCULO 122. No habrá empleo público que no tenga funciones detalladas en ley o 
reglamento, y para proveer los de carácter remunerado se requiere que estén 
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto 
correspondiente” (…). 
 

A su turno, el artículo 53 ibídem, define la igualdad de oportunidades como un principio 
mínimo fundamental de la legislación que regule el trabajo, en los siguientes términos: 
 

“El Congreso expedirá el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrá en cuenta 
por lo menos los siguientes principios mínimos fundamentales: 
 
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneración mínima vital y móvil, 
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; 
irrenunciabilidad a los beneficios mínimos establecidos en normas laborales; facultades 
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situación más favorable 
al trabajador en caso de duda en la aplicación e interpretación de las fuentes formales 
de derecho; primacía de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de 
las relaciones laborales; garantía a la seguridad social, la capacitación, el 
adiestramiento y el descanso necesario; protección especial a la mujer, a la maternidad 
y al trabajador menor de edad (…)”. (Subraya fuera de texto). 
 

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 

de Función Pública”, en relación con el tema del traslado o permuta señala: 
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“ARTÍCULO 2.2.5.9.2 Traslado o permuta.- Hay traslado cuando se provee, con un 
empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al 
que desempeña, de la misma categoría y para el cual se exijan requisitos mínimos 
similares. 
 
También hay traslado cuando la administración hace permutas entre empleados que 
desempeñen cargos de funciones afines o complementarias, que tengan la misma 
categoría y para los cuales se exijan requisitos mínimos similares para su desempeño. 
 
Los traslados o permutas podrán hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo 
a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el presente Decreto. 
 
Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberá ser 
autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce. 
 
Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, 
se ajustarán a lo que se dispone en este Título.” 
 
ARTÍCULO 2.2.5.9.3 Condiciones del traslado.- El traslado se podrá hacer por 
necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables 
para el empleado. 
 
Podrá hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, y siempre 
que el movimiento no cause perjuicios al servicio”. 
 
ARTÍCULO 2.2.5.9.4 Derechos del empleado trasladado.- El empleado de carrera 
trasladado conserva los derechos derivados de ella. 
 
ARTÍCULO 2.2.5.9.5 Antigüedad en el servicio.- El empleado trasladado no pierde 
los derechos de la antigüedad en el servicio. 
 
ARTÍCULO 2.2.5.9.6 Reconocimiento de gastos en caso de traslado. Cuando el 
traslado implique cambio de sede, el empleado tendrá derecho al reconocimiento y pago 
de los gastos que demande el traslado conforme a la ley y los reglamentos.  
 

Decreto 785 de 2005 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificación y de 
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las 

disposiciones de la Ley 909 de 2004”, frente a las funciones de los diferentes empleos señala: 
 
“(…) 
 
ARTÍCULO 3. Niveles jerárquicos de los empleos. Según la naturaleza general de 
sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempeño, los 
empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerárquicos: 
Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial. 
 
ARTÍCULO 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los 
niveles jerárquicos de que trata el artículo anterior, les corresponden las siguientes 
funciones generales: 

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.9.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.9.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.9.5
https://www.funcionpublica.gov.co/home/Norma1.jsp?i=62866#2.2.5.9.6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16127#4
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(…) 
4.5. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de 
procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, así como las 

relacionadas con la aplicación de la ciencia y la tecnología. 
 

Respecto de las funciones afines o similares, el Consejo de Estado1 se ha pronunciado en 
los siguientes términos: 
 

 “(…) Es válido que la administración establezca el perfil que se requiere cumplir para 
que se pueda acceder a determinado cargo o empleo público. Uno de esos requisitos 
puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos 
o actividades que guarden cierta similitud con las funciones que debería desempeñar en 
caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se 
trata de que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, 
pues ello implicaría que la única manera de acreditar experiencia relacionada, sería con 
el desempeño del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas luces ilógico y 
desproporcionado. Pero sí se debe probar que existe una experiencia en cargos o 
actividades en los que se desempeñaron funciones similares”. (subrayas fuera de texto) 

 

Y el mismo Consejo de Estado, mediante concepto No. 1047 del 13 de noviembre de 
1997, señaló: 
 

 "(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique 
condiciones menos favorables para el empleado”; también a solicitud del funcionario 
interesado, sí el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se 
origina en la administración no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y 
cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede serlo en detrimento 
del servicio. 
 
Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios 
de libre nombramiento y remoción como para los de carrera administrativa, en lo que no 
resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de 
disposiciones sobre administración de personal y no propiamente de carrera.” (subrayas 
fuera del texto). 

 

En relación con la figura del traslado y a propósito de la estabilidad de los servidores de 
carrera, la 2Corte Constitucional señaló: 
  

“(…) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su 
permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las condiciones de trabajo, 
debe ser garantizada. No obstante, como lo ha señalado la jurisprudencia 
constitucional, ello no implica necesariamente la inamovilidad funcional y geográfica del 
servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administración debe 
permitir que se evalúe, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el 
equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los servidores públicos, 

 
1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Quinta. C.P. Susana Buitrago Valencia. 6 de mayo de 2010. Radicación 
número: 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC 
2 Corte Constitucional Sentencia C-443 de 1997. Magistrado Ponente: Alejandro Martínez Caballero. 
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con el fin de hacer efectivos los principios de la función pública. (art. 209 C.P.)” Subraya 
nuestra. 

 

El Acuerdo 199 DE 2005 del 29 de diciembre de 2005 “Por el cual se ajusta la Escala Salarial 

de los Empleos Públicos del Sector Central de la Administración Distrital para dar cumplimiento al 

Decreto Ley No. 785 de 2005 y se dictan otras disposiciones”, adoptó la escala salarial para los 
diferentes empleos de las dependencias que pertenecen al Sector Central de la Administración 
Distrital. 3 

 

Para las entidades de la administración central del Distrito Capital, la Alcaldía Mayor de 
Bogotá expidió el Decreto 057 del 20 de febrero de 2020, "Por medio del cual se fija el 
incremento salarial para los empleados públicos del Sector Central de la Administración Distrital de 

Bogotá, D.C.", el cual señala la escala salarial por niveles y las asignaciones básicas para el 
año 2020 en la administración central de la administración distrital4. 
 

ANÁLISIS JURÌDICO 
 
De conformidad con el entorno jurídico referido, se infiere claramente que la Constitución 
Política de Colombia promulgada en 1991, ha definido el trabajo como un valor fundante, 
principio y derecho fundamental, el cual, debe desarrollarse en condiciones dignas y justas, 
según lo previsto por su artículo 25; a su turno, el artículo 53 define la igualdad de 
oportunidades como un principio mínimo fundamental de la legislación que regule el trabajo. 

 
El traslado es una forma de provisión de los empleos públicos, que obedece a necesidades 
del servicio o por solicitud del empleado, en este último evento, siempre que el movimiento 
no cause perjuicios al servicio ni afecte la función pública. Ahora bien, cuando el traslado 
implique cambio de sede, el funcionario tendrá derecho al reconocimiento y pago de los 
gastos que demande el traslado. 
 
Con el fin de determinar si un empleo tiene funciones afines a otro, se hace necesario acudir 
a lo dispuesto en el Decreto 785 de 2005, frente a la naturaleza de las funciones de acuerdo 
con los diferentes niveles jerárquicos.  De acuerdo con lo anterior, al estudiar la solicitud de 
traslado o permuta de empleados, la administración deberá revisar que las funciones de los 
respectivos empleos sean afines o que se complementen; para el caso de empleos del nivel 
técnico, éstas deberán corresponder al desarrollo de procesos y procedimientos en labores 
técnicas misionales y de apoyo, así como las relacionadas con la aplicación de la ciencia y 
la tecnología. 
 
En síntesis, al momento de evaluar si las funciones de un cargo son similares a otro, el jefe 
de la unidad de talento humano, o quien haga sus veces, debe analizar la complejidad y el 
contenido temático de tales funciones, es decir, que éstas sean semejantes o 
complementarias, que haya un hilo conductor entre ellas, y el área de desempeño en que 
se desarrolla cada empleo. 

 
3 Acuerdo Distrital 199 del 29 de diciembre de 2005 del Concejo de Bogotá, D.C. 
4 Decreto Distrital 057 del 20 de febrero de 2020 
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Ahora, respecto de la permuta,5 de conformidad con la norma y jurisprudencias en cita, se 
establece que para efectuar permutas de empleados públicos, ya sea dentro de la misma 
entidad o de una institución a otra (Interinstitucionales), se deben cumplir las siguientes 
condiciones: 
  
a. Que los dos empleos tengan funciones y requisitos similares entre sí. 
  
b. Que la permuta no implique condiciones menos favorables para los empleados; entre 
ellas, que la remuneración sea igual; así mismo se conservan los derechos de carrera y de 
antigüedad en el servicio. 
  
c. Ambos cargos deben tener la misma naturaleza. 
  
d. Que las necesidades del servicio lo permitan. 
  
e. Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia deberá ser 
autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce. 
 
Por otra parte, las escalas salariales para los empleos que conforman la administración 
pública a nivel nacional, están establecidas con normatividad diferente a las escalas de la 
administración distrital, ya sea a nivel central o a nivel descentralizado, caso en el cual, 
cada entidad tiene su propia escala.  La Secretaría de Educación del Distrito es una entidad 
perteneciente al sector central de la administración distrital, por lo que su escala es la 
señalada en el Acuerdo 199 de 2005 y sus últimas asignaciones básicas salariales se 
encuentran en el Decreto 057 del 2020. 
 

RESPUESTA. 
 
Con fundamento en lo anterior, procedemos a responder sus inquietudes, así: 
 
De acuerdo con lo expuesto, se concluye que siempre que se cumpla con las condiciones 
arribas descritas, es viable que las entidades u organismos públicos consideren la 
autorización del traslado o la permuta interinstitucional de un empleado público. 
 
Las normas que regulan la materia no otorgan algún tipo de privilegio para los empleados 
que ostentan derechos de carrera administrativa, en consecuencia, en el evento de contar 
con una vacante definitiva en la planta de personal, le corresponde a la administración 
estudiar las solicitudes de traslados y autorizar el mismo siempre que se cumplan con los 
requisitos y condiciones descritas en el presente concepto. 
 

 
5 Concepto 107341 de 2017 Departamento Administrativo de la Función Pública. 
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Como su mayor inquietud es la se aclarar cuál es la escala salarial de la Secretaría de 
Educación del Distrito, le sugerimos revisar el Decreto Distrital 057 del 20 de febrero de 
2020, precisándole es diferente la escala de las entidades de la administración central de 
la nación, pues ésta se encuentra en el Decreto Nacional 304 del 27 de febrero de 2020. 
 
Finalmente le precisamos que son las entidades involucradas en el traslado las que deben 
revisar los requisitos mencionados anteriormente, a solicitud de una de ellas o por el 
funcionario interesado, y que el DASCD carece de competencia para intervenir en el 
proceso como se sugiere en su solicitud. 
 
El presente concepto se emite en los términos del artículo 1º de la Ley 1755 de 2015, que 
sustituyó el artículo 28 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone: “Alcance de los conceptos. 

Salvo disposición legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a 
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serán de obligatorio 
cumplimiento o ejecución”. 
 
“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más relevantes emitidos por 
el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestión del Empleo Público y del Talento 
Humano, entre otros. Para el efecto, podrá ingresar a la página: www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y 
acceder luego, al icono de “CONCEPTOS.” 

   
Reiteramos la permanente disposición de los servidores del Departamento en brindar la 
asesoría y acompañamiento en los asuntos de nuestra competencia.  
 

Atentamente, 
 
 
 
 
GINA PAOLA SILVA VÁSQUEZ 
Subdirectora Técnico Jurídica del Servicio Civil Distrital 
 
 

ACCIÓN NOMBRE CARGO FIRMA FECHA 

Proyectado por: Ana María Moreno Aya   Profesional Especializado STJ  04/05/2020 

 




