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ASUNTO: Respuesta radicado 2020ER1848 consulta sobre aplicacion de equivalencias

en el empleo de jefe de control interno

Respetado I

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD-, recibi6é su solicitud del
asunto y procede a atender la consulta.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 580 de 2017 “Por el cual se modifica la
estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan
las funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones", este Departamento no
ostenta la competencia de dirimir controversias ni de declarar derechos, pues, esto le
compete a los honorables Jueces de la Republica, y los conceptos emitidos tendran caracter
meramente orientador mas no de obligatorio cumplimiento.

Una vez revisada, procedemos a dar respuesta al planteamiento realizado por usted, en los
siguientes términos:

ENTORNO FACTICO
ll(. . .)

La Ley 1474 de 2011 establecio los requisitos para ser jefe de control interno, asi mismo; el
Decreto Distrital 452 de 2019 sefala los lineamientos para la estandarizacion de las
funciones de los empleos de Jefe de Oficina o Asesor de Control Interno, pertenecientes a
los organismos del Sector Central de la Administracion Distrital de Bogot4, D.C., donde a
grosso modo menciona un perfil académico y tres afios de experiencia en asuntos de control
interno, de conformidad con la citada normatividad nacional.
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PETICION

"En tal sentido y con el fin de poder acceder a este cargo me pregunto si es posible alcanzar
la experiencia requerida (tres afios) haciendo uso de las equivalencias de tiempo de
experiencia en asuntos de control interno real y el resto (ya que no tengo completos los tres
afos de la Ley) haciendo uso de las equivalencias que el Decreto 785 de 2005 en su articulo
25, seinala:

"ARTICULO 25. EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las autoridades
territoriales competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no
podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los
maximos sefialados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia,
las funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podran prever la
aplicacion de las siguientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:25.1.1 El
titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

25.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional.

Ahora bien; con el Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementaciéon del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal’,
modificé los requisitos exigidos por la Ley para el desempefio del jefe de la dependencia de
control interno en los siguientes términos:

ARTICULO 149. Organizacion del control interno. De conformidad con el articulo 209 de la
Constituciéon Politica todas las entidades del Estado deberan implementar un sistema de
control interno encargado de proteger los recursos de la organizacion, y contar con una
dependencia responsable de medir y evaluar la eficiencia y eficacia del sistema y la
efectividad de los controles de forma permanente. Para la designacion del jefe de la
dependencia encargada del control interno en los organismos y entidades del Estado, se
tendrén en cuenta los criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del
empleo y el cumplimiento de los requisitos y competencias que fije la ley o reglamento.

Para las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, el Gobierno Nacional
fijara las competencias y requisitos especificos del empleo, teniendo en cuenta la naturaleza,
especialidad y especificidad de las funciones y los siguientes minimos y maximos:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.
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Méaximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia en asuntos de control interno.

Por lo anterior, de acuerdo con lo sefialado en la citada norma, la exigencia de 3 afios de
experiencia en asuntos de control interno para el ejercicio de cargo responsable del control
interno, fue modificado estableciendo la norma como requisitos, un minimo (Titulo
profesional y experiencia) y un maximo (Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia
en asuntos de control interno), que cada entidad, de acuerdo con sus requerimientos,
establecera en su respectivo manual.

Por las anteriores razones, me permito solicitar su concepto si, -¢,puedo acceder al cargo de
jefe de control interno con dos afios de experiencia en asuntos de control de control y
completar la exigencia de tres afios a través de las equivalencias de estudios de posgrado
por dos afios de experiencia y de esta forma completar mas de tres afios de experiencia
profesional para este cargo?.

De otra parte, conforme los cambios normativos del Decreto Ley 403 de 2020, ocupando un
cargo técnico en un entidad del orden distrital ¢ podria acceder al cargo de jefe de control
interno ya que cumplo los requisitos de experiencia y titulo profesional y experiencia de mas
de 11 afos en asuntos de control interno que pide las normas anteriores del Decreto Ley, 0
por estar ejerciendo un cargo técnico no puedo ser encargado de la Oficina de Control
mientras haya una necesidad por encargo o vacancia temporal o definitiva ?.

ENTORNO JURIDICO

Decreto Ley 785 de 2005. “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regqulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

“ARTICULO 2°. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de
los planes de desarrollo y los fines del Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio
seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con sujecién a lo
previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional,
salvo para aqguellos empleos cuyas funciones y requisitos estén sefialados en
la Constitucion Politica o en leyes especiales.

ARTICULO 3°. Niveles jerarquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de
sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempeiio, los
empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel
Asistencial.

(..
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ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades
territoriales Competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de
requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia,
ni exceder los maximos sefialados para cada nivel jerarquico. Sin embargo, de
acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y las responsabilidades de
cada empleo, podran prever la aplicaciéon de las siguientes equivalencias:

(.

PARAGRAFO 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades
competentes terminardn en sus respectivos manuales especificos 0 en acto
administrativo separado, las equivalencias para los empleos que lo requieran, de
conformidad con los lineamientos establecidos en el presente decreto.

ARTICULO 26. Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempefio de
un empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentado, los
grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre
la materia no podran ser compensados por experiencia u otras calidades, salvo
cuando laley asi lo establezca." (Resaltado fuera de texto)

Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica.”

Articulo 2.2.2.5.2. Prohibiciéon de compensar requisitos. Cuando para el desempefio
de un empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentados, los
grados, titulos, licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre
la materia no podran compensarse por experiencia u otras calidades, salvo cuando
laley asi lo establezca. (Resaltado fuera de texto)

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos,
las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de
una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién del
pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesibn o disciplina académica exigida para el
desemperiio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema
de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la
inscripcion o registro profesional.
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La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las
modalidades de formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara
experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
gue tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas.”

Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”
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"ARTICULO 149. Organizacion del control interno. De conformidad con el articulo
209 de la Constitucién Politica todas las entidades del Estado deberan implementar
un sistema de control interno encargado de proteger los recursos de la organizacion,
y contar con una dependencia responsable de medir y evaluar la eficiencia y
eficacia del sistema y la efectividad de los controles de forma permanente.

Para la designacién del jefe de la dependencia encargada del control interno en los
organismos y entidades del Estado, se tendran en cuenta los criterios de mérito,

capacidad y experiencia para el desempefio del empleo y el cumplimiento de
los requisitos y competencias que fije la ley o reglamento.

Para las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, el Gobierno
Nacional fijard las competencias y requisitos especificos del empleo, teniendo
en cuenta la naturaleza, especialidad y especificidad de las funciones y los
siguientes minimos y maximos:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia en asuntos de control
interno.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de las funciones de control interno, los
municipios se podran asociar administrativa y politicamente conforme con lo
establecido en articulo 14 de la Ley 1454 de 2011.

ARTICULO 166. Vigencia y derogatorias. El presente Decreto Ley rige a partir de su
publicacion, adiciona el 148A a la Ley 1437 de 2011; modifica en lo pertinente las
normas que le sean contrarias y especialmente el articulo 2, el numeral 8 del articulo
13, numeral 12 del articulo 17, numeral 3 del articulo 21, numeral 6 del articulo 23,
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
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numerales 8 y 9 del articulo 24, numeral 2 del articulo 25 y el numeral 2 del articulo
32 del Decreto Ley 272 de 2000; el articulo 105 de la Ley 1421 de 1993; los articulos
4,5,6,9, 12, 13, 14, 16, 18, 20, 37, 39, 42, 43, 49, 50 y 37 de la Ley 610 de 2000;
los articulos 100, 101, 110 y 25 de la Ley 1474 de 2011; deroga las normas que le
sean contrarias, especialmente el articulo 162 de la Ley 136 de 1994; los articulos 1,
2,34,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
28, 29, 30, 49, 55, 59, 65, 71, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102,
103, 104, 108 y 109 de la Ley 42 de 1993, el articulo 63 Ley 610 de 2000; el
paragrafo 1 del articulo 8, el paragrafo 2 del articulo 114 y el articulo 122 de la Ley
1474 de 2011, el literal d) del articulo 16 de la Ley 850 de 2003; el articulo 81 de la
Ley 617 de 2000." (Resaltado fuera de texto)

Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancidon de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica.”

ARTICULO 8. Designacion de responsable del control interno. Modifiquese el
articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedara asi:

Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente
de la Republica designara en las entidades estatales de la rama ejecutiva del orden
nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces,
quien serd de libre nombramiento y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacion
se hara por la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial.
Este funcionario sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del
respectivo periodo del alcalde o gobernador.

PARAGRAFO 1. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor
interno se debera acreditar formacién profesional y experiencia minima de
tres (3) afios en asuntos del control interno. (Paragrafo Derogado por el Art. 166 del
Decreto 403 de 2020)

Proyecto de Decreto para observaciones “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con las competencias
y requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de
control interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial”

ANALISIS JURIDICO

Sobre el tema consultado y de acuerdo con la normativa citada nos permitimos sefialar que
el Decreto Ley 785 de 20025 y el Decreto 1083 de 2015 establecen que las autoridades
territoriales competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no
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podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los
méaximos sefialados para cada nivel jerarquico.

Asi mismo, el Decreto 785 de 2005 contempla que los requisitos especificos para su ejercicio
seran fijados por las autoridades competentes para crearlos, con sujecién a lo previsto en el
presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos
empleos cuyas funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o
en leyes especiales.

La Ley 1474 de 2011 en su articulo 8 sobre designacion del responsable de control interno
modificé el articulo 11 de la Ley 87 de 1993 y a su vez, el Decreto 403 de 2020 deroga
expresamente el Paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 1474 citada, y establece
requisitos para el empleo Jefe de la dependencia encargada del control interno, asi:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia en asuntos de control
interno.

Dentro del andlisis y para el caso objeto de estudio, teniendo en cuenta lo preceptuado el
Decreto 403 de 2020 que prevé que para las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial, el Gobierno Nacional fijard las competencias y requisitos
especificos del empleo, teniendo en cuenta la naturaleza, especialidad y especificidad de
las funciones y los minimos y maximos sefialados, consideramos que hay que tener presente
dos premisas importantes: i) el gobierno no ha fijado los requisitos especificos del empleo y
ii) en el decreto expedido no fija equivalencias. Sin embargo, se encuentra en publicacion
para observaciones el proyecto de decreto “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, en lo relacionado con las competencias
y requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de
control interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial”

De otra parte, es importante sefialar que la experiencia adquirida en ejercicio de un empleo
de nivel técnico no es una experiencia profesional y por lo tanto no es viable aportarse para
acreditar requisitos de un cargo cuando la exigencia sea experiencia profesional.

Ahora bien, de otra que corresponde al Jefe de Talento Humano de la entidad, o quien haga
sus veces, certificar el cumplimiento de requisitos del aspirante al ejercicio del empleo, de
acuerdo con las previsiones del manual especifico de funciones y de competencias
laborales, con el fin de determinar si se cumple o0 no con los respectivos requisitos, como lo
establece el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015.
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RESPUESTA

De acuerdo con los antecedentes expuestos esta Subdireccién se permite sefialar que, de
conformidad con las disposiciones citadas, el Decreto 403 de 2020 fija los requisitos de
educacion y experiencia para el empleo Jefe de la dependencia encargada de control
interno, como son:

Minimo: Titulo profesional y experiencia.

Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia en asuntos de control
interno.

Sin embargo, esta misma disposicion sefala que el Gobierno Nacional fijara las
competencias y requisitos especificos del empleo, teniendo en cuenta la naturaleza,
especialidad y especificidad de las funciones bajo los minimos y maximos fijados en la
norma, situacion que a la fecha no se ha realizado.

En este punto es importante, comunicar al peticionario que en el link
https://www.funcionpublica.gov.co/proyectos-normativos-de-la-funcion-publica el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en proyectos administrativos, cita lo
siguiente:

“El Departamento Administrativo de la Funcién Publica en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 270
de 2017, invita a todas las entidades, servidores y ciudadanos, a participar en la
construccién de las politicas, planes, programas y normas de los temas de su
competencia.

Por lo anterior pone a consideracion los proyectos especificos de regulacion y la
informacién en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias
0 propuestas alternativas.

Para hacer llegar sus comentarios esta disponible el correo
electronico_ consultanormativa@funcionpublica.gov.co, al que pueden hacer llegar
sus observaciones en los tiempos establecidos para tal fin.”

Dentro de ellos se encuentra el proyecto “Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con las competencias
y requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de
control interno o quien haga sus veces en las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial” con fecha de publicacion: 24 de abril de 2020 y fecha para enviar
observaciones: del 24 de abril al 9 de mayo de 2020, por lo que lo invitamos a hacer la
consulta pertinente del caso y si considera participar con sus comentarios.

Adicionalmente, reiteramos que la experiencia en un empleo de nivel técnico no es
experiencia profesional, por lo que no es viable acreditarla como tal dada la naturaleza de
las mismas.
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Por ultimo, una vez aprobado el texto que modifica el Decreto 1083 de 2015, sobre los
requisitos del empleo jefe de la dependencia encargada de control interno debera darse
estricto cumplimiento a tal disposicion.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 del 30 de junio
de 2015.

Reiteramos la permanente disposicion de los servidores del Departamento en brindar la
asesoria y acompafiamiento en los asuntos de nuestra competencia.

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitaciéon a consultar los conceptos mas
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas
de Gestion del Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podra
ingresar a la pagina: www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al icono
de “CONCEPTOS.”

Cordialmente,

GINA PAOLA SILVA \7ASQUEZ
Subdirectora Técnico Juridico del Servicio Civil Distrital

ACCION FUNCIONARIO CARGO FIRMA FECHA

Proyectado por: Consuelo Ayde Aguillén Villoria Profesional Especializado STJ 28/04/2020

Revisado por:
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo
tanto, lo presentamos para firma de la Subdirectora Técnico Juridico del Servicio Civil Distrital del Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital (DASCD).
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