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STJ 
 
Bogotá D.C,  
 
 
Doctora 

 
 

 
 

 
  

  
 

 
 
ASUNTO: 2020ER1887, su oficio 2020EE002369 / Consulta sobre Contratación Pública 
para el desarrollo del Plan de Bienestar 2020. 
 
 
Respetada : 
 
En atención a su solicitud y de conformidad con nuestras competencias, este 
Departamento, por disposición del artículo 1 del Decreto Distrital 580 del 26 de octubre de 
20171, tiene a su cargo el establecimiento de directrices técnicas respecto de la gestión del 
talento humano para el Distrito Capital, sin que ello implique el ejercicio de atribuciones en 
materia de definición de lineamientos o procedimientos al interior de las entidades públicas 
distritales, para la administración de su personal, por lo cual este organismo, no resuelve 
casos concretos, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece 
responsabilidades, sino emite conceptos técnico jurídicos, entendidos como respuesta a 
consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un punto materia de 
cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretación, alcance y/o aplicación 
de una norma jurídica o la resolución de una situación jurídica. 
 

ENTORNO FÁCTICO 

 

Nos referimos a su comunicación por medio de la cual manifiesta lo siguiente: 
 

“La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, ha contratado en 
los últimos años, el desarrollo de las actividades de Bienestar para sus funcionarios 
a través de la modalidad de Licitación Pública. 
 

 
1 “Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de las 
dependencias y se dictan otras disposiciones” 
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Para este año, debido a la condiciones actuales que vivimos por la Emergencia de 
Salud Pública y teniendo en cuenta las medidas de seguridad adoptadas por el 
Gobierno Nacional y el Distrito Capital, hemos pensado en manejar un tarifario que 
nos permita a mejorar la calidad de vida de los servidores, tendientes a crear un 
clima laboral óptimo que permita aumentar los niveles de eficiencia y eficacia del 
servidor, de conformidad con la Ley 1567 de 1998 en artículo 2, así mismo en pro 
de nuestra misionalidad la cual comprende “Proteger la vida, el ambiente y el 
patrimonio de la población de Bogotá, D.C ., mediante la atención y gestión del 
riesgo en incendios, rescates, incidentes con materiales peligrosos y otras 
emergencias, de manera segura, eficiente, con sentido de responsabilidad social, 
fundamentadas en la excelencia institucional del talento humano”. 
 
Por lo anterior, solicitamos la viabilidad de realizar un proceso de Contratación 
Directa con nuestra Caja de Compensación Familiar (CAFAM). 

 

ENTORNO JURÍDICO 

 

El artículo 13 del Decreto Ley 1567 de 19982 prevé que el sistema de estímulos es aquel 
que “(…) estará conformado por el conjunto interrelacionado y coherente de políticas, 
planes, entidades, disposiciones legales y programas de bienestar e incentivos que 
interactúan con el propósito de elevar los niveles de eficiencia, satisfacción, desarrollo y 
bienestar de los empleados del Estado en el desempeño de su labor y de contribuir al 
cumplimiento efectivo de los resultados institucionales.” 
 
A su turno, el artículo 19 ibídem, indica que las entidades están en la obligación de organizar 
anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos, los cuales 
de conformidad con el artículo 25 deben acotar para su ejecución el siguiente proceso: 
 
“a. Estudio de las necesidades de los empleados y de sus familias, con el fin de establecer 
prioridades y seleccionar alternativas, de acuerdo con los lineamientos señalados en las 
estrategias de desarrollo institucional y en las políticas del Gobierno Nacional; 
 
b. Diseño de programas y proyectos para atender las necesidades detectadas, que tengan 
amplia cobertura institucional y que incluyan recursos internos e interinstitucionales 
disponibles; 
 
c. Ejecución de programas en forma directa o mediante contratación con personas 
naturales o jurídicas, o a través de los organismos encargados de la protección, la 
seguridad social y los servicios sociales, según sea la necesidad o la problemática a 
resolver; 
 

 
2“Por el cual se crea el sistema nacional de capacitación y el sistema de estímulos para los empleados del 
Estado.” 
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d. Evaluación y seguimiento a los programas adelantados, para verificar la eficacia de los 
mismos y decidir sobre su modificación o continuidad. 
 
PARÁGRAFO. En el proceso de gestión debe promoverse la participación activa de los 
empleados de la identificación de necesidades, en la planeación, en la ejecución y en la 
evaluación de los programas de bienestar social.” (Negrillas fuera de texto). 
 
 
Decreto Distrital 87 del 16/03/2020, “Por el cual se declara la calamidad pública con 
ocasión de la situación epidemiológica causada por el Coronavirus (COVID-19) en Bogotá, 
D.C.” 
 

“(…) Que la Corte Constitucional respecto de la declaratoria de calamidad pública 
en Sentencia C-466 de 2017, magistrado ponente Carlos Bernal Pulido señaló: “La 
calamidad pública alude, entonces, a un evento o episodio traumático, derivado de 
causas naturales o técnicas, que altera gravemente el orden económico, social o 
ecológico, y que ocurre de manera imprevista y sobreviniente”. Al respecto, la Corte 
ha señalado que “los acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de 
alcances e intensidad traumáticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden 
económico, social o ecológico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que, además, 
deben constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferentes a los que se 
producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones que 
normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus 
diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la 
utilización de sus competencias normales”. (…)”. 

(Subrayado nuestro) 
 
Decreto Legislativo 440 del 20/03/2020, “Por el cual se adoptan medidas de urgencia en 
materia de contratación estatal, con ocasión del Estado de Emergencia Económica, Social 
y Ecológica derivada de la Pandemia COVID- 19” 
 

“Artículo 7. Contratación de urgencia. Con ocasión de la declaratoria de estado 
de emergencia económica, social y ecológica, y en los términos del artículo 42 de la 
Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la 
urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratación directa 
del suministro de bienes, la prestación de servicios o la ejecución de obras en el 
inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la 
Pandemia del coronavirus COVID-19, así como para realizar las labores necesarias 
para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las 
actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta 
se regirán por la normatividad vigente. 
 
Con el mismo propósito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podrán 
contratar de manera directa esta clase de bienes y servicios.” 
 

(Subrayado nuestro) 

https://go.vlex.com/vid/689188573?fbt=webapp_preview
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304#42
https://go.vlex.com/vid/58472389?fbt=webapp_preview
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304
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Directiva 01 Secretaría Jurídica Distrital del 25/03/2020, “Buenas prácticas en la 
contratación directa bajo la causal de urgencia manifiesta y el régimen establecido en el 
artículo 66 de la ley 1523 de 2012.” 
 

“(…) 1.  Urgencia manifiesta. 
 
Esta causal de modalidad de contratación directa se encuentra tipificada en el 
artículo 42 de la Ley 80 de 1993, norma que dispone: 
 
«ARTÍCULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA.  Existe urgencia manifiesta 
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestación de 
servicios, o la ejecución de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten 
situaciones relacionadas con los estados de excepción; cuando se trate de conjurar 
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de 
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, 
cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los 
procedimientos de selección o concurso públicos. 
 
La urgencia manifiesta se declarará mediante acto administrativo motivado.»  
 
PARÁGRAFO. <Parágrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE>3 Con el fin de 
atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrán 
hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto 
del organismo o entidad estatal correspondiente. 
 
A renglón seguido, el artículo 43 de la norma en cita, prescribe: 
 
«ARTÍCULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACIÓN DE URGENCIA. 
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia 
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaró, junto con el expediente 
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuación y de las pruebas de 
los hechos, se enviará al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la 
respectiva entidad, el cual deberá pronunciarse dentro de los dos (2) meses 
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaración. Si 
fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitará al jefe inmediato del 
servidor público que celebró los referidos contratos o a la autoridad competente, 
según el caso, la iniciación de la correspondiente investigación disciplinaria y 
dispondrá el envío del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento 

 
3 Corte Constitucional Sentencia C-772-98 de 10 de diciembre de 1998, M.P. Dr. Fabio Morón Díaz, “Cuando se de aplicación al parágrafo 
del artículo 42 del estatuto de contratación de la administración pública, es decir cuando se recurra a traslados internos en una entidad 
para atender necesidades y gastos derivados de la declaratoria de una urgencia manifiesta, el presupuesto general de la Nación se 
mantendrá incólume, pues lo que dicha norma autoriza es simplemente que algunos de los rubros que conforman el presupuesto de cada 
sección, valga decir de cada entidad pública, se vean afectados por una decisión de carácter administrativo, que determina aumentar 
unos rubros y disminuir otros, en situaciones calificadas y declaradas como de urgencia manifiesta”. 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=47141#66
https://go.vlex.com/vid/366829782?fbt=webapp_preview
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=304#42
https://go.vlex.com/vid/58472389?fbt=webapp_preview
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=304#43
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de las otras acciones. El uso indebido de la contratación de urgencia será causal de 
mala conducta. 
 
Lo previsto en este artículo se entenderá sin perjuicio de otros mecanismos de 
control que señale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilización 
de la contratación de urgencia.» 
  
A su vez el Gobierno nacional expidió el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 "Por 
el cual se adoptan medidas de urgencia en materia de contratación estatal, con 
ocasión del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica derivada de la 
Pandemia COVID-19", en el que establece respecto de la urgencia manifiesta lo 
siguiente: 
 
«Artículo 7. Contratación de urgencia. Con ocasión de la declaratoria de estado de 
emergencia económica, social y ecológica, y en los términos del artículo 42 de la 
Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la 
urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratación directa 
del suministro de bienes, la prestación de servicios o la ejecución de obras en el 
inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la 
Pandemia del coronavirus COVID-19, así como para realizar las labores necesarias 
para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las 
actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta 
se regirán por la normatividad vigente. Con el mismo propósito, las entidades 
excluidas de la Ley 80 de 1993 podrán contratar de manera directa esta clase de 
bienes y servicios.» 
  
En este orden, Ley 1150 de 2007 prevé en el literal a) del subnumeral 4º del artículo 
2º, como causal de la modalidad de contratación directa la urgencia manifiesta y, el 
Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 del Sector Planeación Nacional, en su 
artículo 2.2.1.2.1.4.2., prescribe que: “si la causal de contratación directa que se 
esboza es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hará las veces 
del acto administrativo de justificación, y en este caso la entidad estatal no está 
obligada a elaborar estudios y documentos previos”. 
 
Vale precisar, que la Subsección C de la Sección Tercera del Consejo de Estado, 
en sentencia con radicado 34425 del 7 de febrero de 2011, con consejero ponente 
Jaime Orlando Santofimio Gamboa  definió esta causal de modalidad de 
contratación directa, como un mecanismo excepcional, diseñado con el único 
propósito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar 
los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos 
contratos, en razón de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible 
celebrarlos a través de las modalidades de selección con convocatorias públicas, 
vigentes a saber: licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos o la 
contratación por mínima cuantía. 
 

https://go.vlex.com/vid/842487820?fbt=webapp_preview
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=304#42
https://go.vlex.com/vid/58472389?fbt=webapp_preview
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=304#0
https://go.vlex.com/vid/528070779?fbt=webapp_preview
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=25678#2.n.4.l.a
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=71552#2.2.1.2.1.4.2
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En este orden de ideas, la Subsección C de la Sección Tercera del Consejo de 
Estado en la precitada sentencia, circunscribe la utilización de esta causal de 
contratación directa solo en «…aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la 
necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, 
provocados bien sea en virtud de los estados de excepción, o por la paralización de 
los servicios públicos, o provenientes de situaciones de calamidad o hechos 
constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que 
tampoco dé espera en su solución, de tal manera que resulte inconveniente el 
trámite del proceso licitatorio de selección de contratistas reglado en el estatuto 
contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman 
su tiempo y hacen más o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, 
circunstancia que, frente a una situación de urgencia obviamente resulta 
entorpecedora, porque la solución en estas condiciones, puede llegar tardíamente, 
cuando ya se haya producido o agravado el daño..» 
 
De otra parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 
con radicado -00229 00(C) del 19 de febrero de 2019, y con consejero ponente 
Germán Alberto Bula Escobar, identifica como elementos de la urgencia manifiesta, 
los siguientes: 
 
(i) Es una excepción a los procedimientos que como regla general rigen para la 
selección de los contratistas del Estado. 
  
(ii) Aplica solo cuando debe garantizarse la continuidad del servicio o conjurarse 
situaciones de calamidad pública, y con las reglas generales se hacen imposibles 
tales propósitos. 
  
(iii) Debe ser declarada mediante acto administrativo debidamente motivado; se trata 
de la explícita y fundamentada voluntad unilateral de la autoridad competente que 
tiene como efecto jurídico su habilitación para la celebración directa de los contratos 
requeridos por las situaciones que deben resolverse; 
  
(iv) Con la excepción de las reglas atinentes a su formación, los contratos que se 
suscriban deben reunir los requisitos establecidos en el Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, puesto que la figura de la urgencia 
manifiesta no prevé alteración alguna a tales requisitos; 
  
Precisada la tipificación, su finalidad y los elementos generales de la urgencia 
manifiesta, a continuación, se imparten los siguientes lineamientos: 
  
2. Lineamientos generales relacionados con las buenas prácticas que deben 
tenerse en cuenta en la contratación por urgencia manifiesta: 
  
Sobre el particular, la Contraloría General de la República, la Auditoría General de 
la República y la Procuraduría General de la Nación, con el fin de promover la 
utilización adecuada de la causal de contratación directa «Urgencia Manifiesta», 
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expidieron la Circular Conjunta 14 de 2011, de la cual, se extraen los siguientes 
lineamientos generales para la utilización de esta figura jurídica, que deberán 
observar los representantes legales y ordenadores del gasto de las entidades y 
organismos del sector central, descentralizado y de localidades, obligadas al 
cumplimiento  del «Plan de Acción Específico» de que trata el Decreto Distrital 87 
de 2020, así: 
  
2.1. Verificar que los hechos y/o circunstancias que se pretenden atender o resolver 
con la declaratoria de urgencia manifiesta, se adecuen a una de las causales 
señaladas en el artículo 42 de la Ley 80 de 1993, aquí enunciada. 
  
2.2. Confrontar las necesidades con el procedimiento de contratación que se 
emplearía normalmente para resolverlos o atenderlos y los tiempos de gestión que 
implicaría adelantar el procedimiento de contratación correspondiente, frente a la 
inmediatez que exige la satisfacción del interés general. 
 
2.3. Declarar la urgencia manifiesta mediante acto administrativo motivado por parte 
del representante legal de la entidad u organismo distrital o su delegado, conforme 
lo señala la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente 
a través del concepto de fecha 17 de marzo de 2020, cuyo asunto es «Contratación 
de urgencia manifiesta y con organismos de cooperación, asistencia o ayudas 
internacionales por causa del covid-19», ordenando celebrar los contratos de 
manera directa a que hubiere lugar para la adquisición de bienes, obras y servicios 
necesarios para conjurar las situaciones de calamidad pública, identificados en el 
«Plan de Acción Específico» de que trata el Decreto Distrital 87 de 2020. 
  
Para realizar la contratación derivada, pese a que no se requiere la elaboración de 
estudios previos ni la celebración de un contrato por escrito, los citados órganos de 
control recomiendan: 
  
2.3.1. Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, entendida esta como la 
capacidad jurídica, técnica, administrativa, financiera y de experticia, más aún 
cuando los bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar impliquen 
un grado de complejidad, responsabilidad social, manejo de información reservada 
o de seguridad que pueda afectar a la comunidad. 
  
2.3.2. Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o 
autorizaciones similares exista, constatando que para la ejecución del contrato se 
cuenten con las medidas de seguridad industrial, manejo ambiental y demás 
aspectos que puedan afectar su exitosa finalización. 
2.3.3. Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del 
mercado para el bien, obra o servicio. 
 
2.3.4. Designar un supervisor o interventor idóneo para ejercer las labores de 
seguimiento y control de lo pactado, de forma diligente y oportuna. 
 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=42991
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=91310#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=304#42
https://go.vlex.com/vid/58472389?fbt=webapp_preview
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=91310#0


 

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 

Carrera 30 No 25 – 90, 
Piso 9 Costado Oriental. 
Tel: 3 68 00 38 
Código Postal: 111311 
www.serviciocivil.gov.co 
 

    

 

 
 

Página 8 de 10 - A-GDO-FM-009  Versión 8.0 15/01/2020 

 

 2.3.5. Dejar constancia de los elementos esenciales del contrato, de conformidad 
con lo previsto en el artículo 1501 del Código Civil, en aquellas circunstancias en las 
que no se posible elevar a escrito dicho documento, así como tener claridad y, 
preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del contrato, especialmente de 
aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciones, habilidad del 
contratista, forma de pago, indemnidad y amparo presupuestal, entre otras. 
 
2.3.6. El plazo de ejecución de los contratos derivados de la declaratoria de urgencia 
manifiesta deberá poner en evidencia la urgencia de su ejecución y de modo alguno 
podrán superar el plazo definido para la declaratoria de calamidad pública. En caso 
de contratarse prestaciones de servicios o adquisición de bienes que en el ordinario 
compete a la entidad, deberá justificarse en debida forma por qué dichos aspectos 
son esenciales para conjurar la situación de urgencia. 
2.3.7. Efectuar los trámites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior 
de lo pactado. 
 
2.3.8. Elaborar un informe sobre la actuación surtida, que evidencia todas las 
circunstancias, conceptos o análisis que fundamentaron la declaratoria de la 
urgencia. 
 
2.3.9. Declarada la urgencia y celebrado el contrato, o contratos derivados de ésta, 
se deberá poner en conocimiento de tal hecho, de forma inmediata, a la Contraloría 
de Bogotá, D.C., remitiendo la documentación relacionada con el tema, para lo de 
su competencia, conforme los prescribe el artículo 43 de la Ley 80 de 1993 y lo 
reitera la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente a 
través del concepto de fecha 17 de marzo de 2020, cuyo asunto es «Contratación 
de urgencia manifiesta y con organismos de cooperación, asistencia o ayudas 
internacionales por causa del covid-19». 
 
En consonancia con las recomendaciones efectuadas mediante la Circular No. 14 
de 2011, la Secretaría Jurídica Distrital y la Secretaría General de la Alcaldía Mayor 
de Bogotá, D.C., reiteran que las entidades y organismos distritales deberán dar 
aplicación a la Circular Externa No. 1 de 2019, expedida por Colombia Compra 
Eficiente - CCE cuyo asunto corresponde a la: «Obligatoriedad del uso del SECOP 
II en el 2020», según la cual todas las modalidades de selección contenidas en el 
Estatuto de Contratación de la Administración Pública deben ser gestionadas, 
tramitadas y adelantadas a través de la Plataforma SECOP II; que si bien la causal 
de contratación de urgencia manifiesta faculta la simplificación de determinados 
trámites precontractuales, no restringe la aplicación de los principios de 
transparencia y publicidad que deben estar contenidos en todas las contrataciones 
públicas. 
 
Así las cosas, las entidades destinatarias de la presente directiva, en ejercicio de la 
normativa y la jurisprudencia anteriormente citada, deberán expedir los actos 
administrativos de urgencia manifiesta contemplando las recomendaciones y 
justificaciones atinentes a precaver circunstancias generadas en virtud de los 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=39535#1501
https://go.vlex.com/vid/43010756?fbt=webapp_preview
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=304#43
https://go.vlex.com/vid/58472389?fbt=webapp_preview
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=41707#0
https://go.vlex.com/vid/769846685?fbt=webapp_preview
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estados de excepción, o por la paralización de los servicios públicos, o provenientes 
de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o 
cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su solución; que las 
contrataciones derivadas del (los) acto(s) administrativo(s) de urgencia manifiesta 
deben atender a circunstancias directamente relacionadas con la situación 
epidemiológica causada por el Coronavirus (COVID-19) y fundamentados en el 
Decreto Distrital 087 de 2020, lo cual deberá encontrarse suficientemente motivado 
en el mencionado acto administrativo. 
 
De otra parte, en virtud del principio de transparencia contenido en el artículo 24 de 
la Ley 80 de 1993 los procesos contractuales deberán establecer con precisión las 
condiciones de costo y calidad de los bienes, obras o servicios; por tal motivo y sin 
importar que la causal de contratación directa corresponda a la urgencia manifiesta, 
se deberán acoger las recomendaciones efectuadas mediante la Circular Conjunta 
No. 14 de 2011 aquí citada y verificar que los bienes, obras o servicios contratados 
correspondan a precios y condiciones de ejecución del mercado, que la ejecución 
del contrato se desarrolle en virtud de la atención a los eventos de calamidad 
pública, que la justificación de la necesidad contemple todos los elementos 
anteriormente citados y que dichas necesidades atiendan a lo dispuesto en el Plan 
de Acción Específico elaborado por el Instituto Distrital de Gestión del Riesgo y 
Cambio Climático – IDIGER y que las apropiaciones presupuestales 
correspondientes obedezcan a los rubros dispuestos en el Fondo Distrital para la 
Gestión de Riesgos y Cambio Climático de Bogotá, D.C., - FONDIGER, 
específicamente en la Subcuenta de Manejo de Emergencias, Calamidades y/o 
Desastres o a los fondos dispuestos específicamente para estos fines. 
  
3.- En virtud de las competencias de acompañamiento atribuidas por la Ley y el 
Reglamento las Entidades y Organismos del Sector Central, Descentralizado y de 
las Localidades obligadas al cumplimiento del plan de acción específico de que trata 
el Decreto Distrital  087 de 2020, remitirán a la Veeduría Distrital, al correo 
electrónico grivera@veeduriadistrital.gov.co con copia a 
bvaldivieso@veeduriadistrital.gov.co, los documentos relacionados con la 
contratación de urgencia manifiesta a celebrarse, indicando el término que tiene la 
Veeduría para pronunciarse sobre el particular. De no recibirse dentro del término 
pronunciamiento alguno, se entenderá que no existe objeción respecto del contrato 
a celebrarse. (…)” (Subrayado nuestro) 

 
SE RESPONDE 

 
De conformidad con los presupuestos jurídicos precitados, no encontramos elementos 
justificativos orientados a garantizar la continuidad del servicio o conjurar situaciones de 
calamidad pública, para realizar la contratación directa de las actividades de Bienestar de 
la UAECOB.  
 
Podemos concluir que los procesos que puedan desarrollarse dentro de los parámetros 
normales de contratación, deberán ceñirse a las reglas del Estatuto General de la 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=91310#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=304#24
https://go.vlex.com/vid/58472389?fbt=webapp_preview
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=41707#0
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?dt=S&i=91310#0
mailto:grivera@veeduriadistrital.gov.co
mailto:bvaldivieso@veeduriadistrital.gov.co
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Contratación de la Administración Pública, siempre y cuando la planeación contractual de 
la Unidad indique que la atención de la necesidad requerida, en el marco de la planeación 
estratégica de talento humano, puede cumplirse dentro de los términos previstos por la Ley 
y sin poner en riesgo la oportuna ejecución de medidas necesarias a adoptar en las fases 
de contención y mitigación del virus.  
 
Adicionalmente, es necesario resaltar, que la contratación bajo el concepto de urgencia 
manifiesta, y el usos de la contratación directa, se debe utilizar para realizar contratos que 
tengan por objeto atender la emergencia generada por el COVID-19, en los casos como las 
actividades de bienestar que usualmente se realizar por convocatoria abierta se sugiere 
que se sigan adelantando bajo esta modalidad de selección.  
 
En los anteriores términos dejamos rendida nuestra respuesta, en el marco de nuestras 
competencias y dentro de los parámetros establecidos en el artículo 28 de la Ley 1755 de 
2015. 
 
“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más 
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas 
de Gestión del Empleo Público y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podrá 
ingresar a la página www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al ícono 
de “CONCEPTOS”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
GINA PAOLA SILVA VÁSQUEZ  
Subdirectora Técnico-Jurídica del Servicio Civil Distrital 
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