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Bogota D.C.,

ASUNTO: Respuesta radicado 2020ER1916 /Concepto sobre viabilidad de conceder descanso
compensado en semana de receso escolar en la negociacién colectiva

Respetad N

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD-, recibio su solicitud del asunto y
procede a atender la consulta.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 580 de 2017 “Por el cual se modifica la estructura interna
del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de las
dependencias y se dictan otras disposiciones", este Departamento no ostenta la competencia de
dirimir controversias ni de declarar derechos, pues, esto le compete a los honorables Jueces de la
Republica, y los conceptos emitidos tendran caracter meramente orientador mas no de obligatorio
cumplimiento.

Una vez revisada, procedemos a dar respuesta al planteamiento realizado por usted, en los
siguientes términos:

ENTORNO FACTICO Y PETICION

“...)

En consideracion a las funciones determinadas por el Decreto 580 de 2017, por la Resolucion 252
de diciembre 10 de 2019, me permito solicitarle su acompafiamiento en la atencion de la siguiente
consulta:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.5.5.51 del Decreto Nacional 648 de 2017 "Por el
cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcion
Pablica”; los empleados publicos podran disfrutar de descansos compensados durante la semana
santa y festividades de fin de afio, sin perjuicio de ello, en la mesa de negociacidn colectiva que
actualmente desarrolla el IDT con la organizacion sindical ASOGOBIERNO DISTRITAL, se ha llegado
a la revision de una solicitud en el sentido de estructurar la ampliacion de este beneficio a los
servidores publicos para el mes de octubre en ocasion al receso escolar de los estudiantes, con el fin
de que puedan compartir con sus hijos menores durante esta semana.
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Para el Instituto Distrital de Turismo-IDT, es necesario conocer el concepto o la directriz que desde
ese Departamento Administrativo se ha emitido al respecto y precisar si es potestativo de esta mesa
de negociacion aplicar una extensién de la norma en el sentido de acoger la figura del descanso
remunerado a tiempos diferentes a los establecidos por el Decreto Nacional. En este orden de ideas,
me permito comentarle que uno de los argumentos expuestos por los representantes de la
organizacion sindical consiste en que varias entidades del Distrito han autorizado este beneficio para

sus empleados, por lo que le agradeceriamos su pronunciamiento al respecto.

ENTORNO JURIDICO

Articulo 2.2.5.5.1 del Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”

“El empleado publico durante su relacion legal y reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas: (...)

9. Descanso compensado”

Articulo 2.2.5.5.51 del Decreto 648 de 2017 Descanso compensado.
“Al empleado publico se le podra otorgar descanso compensado para semana santa y
festividades de fin de afio, siempre y cuando haya compensado el tiempo laboral equivalente
al tiempo del descanso, de acuerdo con la programacion que establezca cada entidad, la

cual deberd garantizara la continuidad y no afectacién en la prestacién del servicio.”

Directiva 002 de 2017 de la Alcaldia Mayor. Asunto: Lineamientos de bienestar en las entidades
distritales.

Decreto 160 de 2014 “Por el cual se reglamenta la Ley 411 de 1997 aprobatoria del Convenio 151
de la OIT, en lo relativo a los procedimientos de negociacién y soluciéon de controversias con las
organizaciones de empleados publicos.”
“Articulo 5°. Materias de negociacidon. Son materias de negociacion:
1. Las condiciones de empleo, y
2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las
organizaciones sindicales de empleados publicos para la concertacion de las condiciones de
empleo.

Paragrafo 1. No son objeto de negociacion y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y
organismos;

2. Las competencias de direccion, administracion y fiscalizacion del Estado;

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera
administrativa general y sistemas especificos;
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4. La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas;
5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

Paragrafo 2. En materia salarial podra haber negociacion y concertacion, consultando las
posibilidades fiscales y presupuestales; Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial, se
respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades
no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal
la Unica autoridad competente para regular la materia es el Presidente de la Republica.”

ANALISIS JURIDICO

Sobre el tema consultado nos permitimos sefalar que la ley ha contemplado el descanso
compensado Unicamente en semana santa y festividades de fin de afio.

El DASCD se ha pronunciado al respecto?! sefialado que “el Decreto 1083 de 2015 determina de
manera especifica el periodo de tiempo para el cual se podra otorgar el descanso compensado
fijando Unicamente Semana Santa y festividades de fin de afio, es asi como las entidades deben
ser consecuentes con la norma y conceder el descanso de acuerdo con la programacion que se
establezca para tal fin. El representante legal de cada entidad tiene la facultad para determinar si va
a otorgar los descansos compensados que estipula la norma mencionada, en todo caso se hara
teniendo en cuenta la continuidad y no afectacion en la prestacion del servicio”.

A su vez, el Distrito Capital expidié la Directiva 002 de 2017 sobre lineamientos de bienestar en las
entidades distritales y sefialo en el numeral 2. “Tarde de juego. Las entidades del Distrito otorgaran
a las Servidoras y Servidores que tengan hijos entre 0 y 10 afios de edad, una “tarde juego”. Esta
consiste en conceder al servidor un permiso remunerado de 4 horas, dentro de la jornada laboral en
la tarde, para que pueda (n) compartir con su(s) Hijo(s) y afianzar lazos afectivos con el (los) menor
(es). Esta tarde debera ser concedida en el Mes de Octubre, en uno de los dias de la semana de
receso establecida en el calendario escolar. El tiempo sera concertado con el superior jerarquico, sin
mesnocabo de la prestacion del servicio.”

RESPUESTA

De acuerdo con los antecedentes expuestos esta Subdireccion se permite sefalar que de acuerdo
con lo expuesto en el Decreto 648 de 2017 que modifica el Decreto 1083 de 2015 y el analisis
precitado, resulta procedente conceder el descanso compensado a los empleados publicos del
Distrito Capital, bajo los presupuestos sefialados en el Decreto, es decir, que el tiempo compensado
seaigual al tiempo de descanso, el disfrute se ajuste a la programacion que establezca cada entidad,
se garantice la continuidad, no se afecte el servicio y que este se otorgue para semana santa y
festividades de fin de afio, razén por la cual consideramos que la negociacion sindical debe ajustarse
a la normativa vigente, que en este caso especifico contempla la compensacion de tiempo para
épocas determinadas y no da lugar a consideracion diferente.

Concepto 2018EE1307 https://www.serviciocivil.gov.co/portal/sites/default/files/conceptos-

juridicos/2018 EE 1307 compensatorios.pdf
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Adicionalmente, el Distrito Capital contempla en la Directiva 002 de 2017 la tarde de juegos en la
que los servidores que tengan hijos entre 0 y 10 afios de edad disfrutan de un permiso remunerado
por 4 horas, el viernes de la semana de recesos escolar, sin compensacién alguna.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 del 30 de junio de
2015.

Reiteramos la permanente disposicion de los servidores del Departamento en brindar la asesoria y
acompafiamiento en los asuntos de nuestra competencia.

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacién a consultar los conceptos mas relevantes
emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestion del
Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podra ingresar a la pagina:
www. serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al icono de “CONCEPTOS.”

Cordialmente,

GINA PAOLA SILVA VASQUEZ
Subdirectora Técnico Juridico del Servicio Civil Distrital

ACCION FUNCIONARIO CARGO FIRMA FECHA

Proyectado por: Consuelo Ayde Aguillén Villoria Profesional Especializado STJ

Revisado por:

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo
tanto, lo presentamos para firma de la Subdirectora Técnico Juridico del Servicio Civil Distrital del Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital (DASCD).

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
Carrera 30 No 25 - 90,

Piso 9 Costado Oriental. @
Tel: 368 00 38 505001

Cadigo Postal: 111311

®

Deja huella en el
Servicio Civil

Sigontec

www.serviciocivil.gov.co e

\

Pégina 4 de 4 - A-GDO-FM-009 Versién 8.0 15/01/2020





