ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

STJ

Bogota D.C,

ASUNTO: Respuesta a sus oficios 2020ER2274, referida al traslado del Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica No. DAFP-20202040190771, y 2020ER2081 por
contacto@serviciocivil.gov.co / Corresponde a la misma consulta relacionada con encargo.

Respetad

En atencibn a su solicitud y de conformidad con nuestras competencias, este
Departamento, por disposicién del articulo 1 del Decreto Distrital 580 del 26 de octubre de
20172, tiene a su cargo el establecimiento de directrices técnicas respecto de la gestion del
talento humano para el Distrito Capital, sin que ello implique el ejercicio de atribuciones en
materia de definicion de lineamientos o procedimientos al interior de las entidades publicas
distritales, para la administracion de su personal, por lo cual este organismo, no resuelve
casos concretos, por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece
responsabilidades, sino emite conceptos técnico juridicos, entendidos como respuesta a
consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un punto materia de
cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretacion, alcance y/o aplicaciéon
de una norma juridica o la resolucién de una situacion juridica.

Nos referimos a su comunicacion por medio de la cual consulta sobre el procedimiento de
encargo surtido al interior de la UAECD, para proveer el empleo de Profesional Universitario
Caddigo 219, Grado 01, en atencion a la misma me permito indicarle:

ENTORNO FACTICO

Luego de una descripcion del proceso de encargo adelantado por la UAECD en el contexto
de una reclamacion, conduce al siguiente cuestionario:

“(...) De acuerdo con lo anterior, es necesario contar con el concepto técnico del

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, con el propoésito de dar alcance a la

respuesta dada al N 2 saber:

1. ¢La especializacion en Gestion para el Desarrollo Empresarial cursada por el sefior
Bojaca podria homologarse por la experiencia profesional relacionada requerida para

1 “Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de las
dependencias y se dictan otras disposiciones”
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desempefar el empleo, de acuerdo con las funciones establecidas en el Manual
especifico de funciones y competencias laborales?

2. ¢Es viable aceptar como experiencia profesional relacionada la desempefiada en un
empleo del nivel técnico?”

ENTORNO JURIDICO Y CONCEPTUAL

Con referencia al encargo la Ley 1960 de 2019, "por el cual se modifican la ley 909 de 2004,
el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones"”, establece:

“ARTICULO 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara as:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos
de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Ultimo afio y su ultima
evaluacion del desempenfio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo
debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén
aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva,
podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento
y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en
forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean
otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento
provisional, el nombramiento o en quien este haya delegado, informara la existencia de la
vacante a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico de la Funcion Publica, al
referirse a la acreditacion de formacion de nivel superior al exigido asi como al requisito de
experiencia y los encargos, sefialo:

“ARTICULO 2.2.3.7. Acreditacion de formacion de nivel superior al exigido.
Cuando para el desempefio de un empleo se exija titulacion en una modalidad de
educacion de pregrado o de formacion avanzada o de posgrado, se _entendera
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cumplido el requisito de formacion académica correspondiente cuando se acredite titulo
académico en un nivel de formacion superior al exigido en el respectivo manual de funciones
y de competencias laborales.

(..)

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion,
arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
laboral y docente.

EXPERIENCIA PROFESIONAL. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pensum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades
propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcion
o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las modalidades
de formacién técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

EXPERIENCIA RELACIONADA. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

(..)

“ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no
podran ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, las autoridades
competentes al fijar los requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio,
podran prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

(..

Las autoridades territoriales competentes, al establecer el manual especifico de funciones y
de requisitos, no podran disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni
exceder los maximos sefialados para cada nivel jerarquico.

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera
gue se encuentren vacantes de manera temporal o definitiva se regira por lo previsto en la
Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las
normas que regulan los sistemas especificos de carrera.”

Sobre la nocion de empleo, la experiencia y el régimen de equivalencias que aplica a las
entidades territoriales, extractamos del Decreto Ley 785 de 2005 lo siguiente:

“(...)
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ARTICULO 1° Ambito de aplicacion. El presente decreto establece el sistema de
nomenclatura, clasificacién de empleos, de funciones y de requisitos generales de los cargos
de las entidades territoriales.

ARTICULO 2°. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas
y responsabilidades que se asignan a una persona Yy las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, con el propdésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y
los fines del Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados
por las autoridades competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente
decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas
funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales.

(Ver Decreto 1083 de 2015, Art. 2.2.3.1)

ARTICULO 3°. Niveles jerarquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de sus
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desempefio, los empleos de
las entidades territoriales se clasifican en los siquientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo,
Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles
jerérquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones
generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de
Direccidon General, de formulaciéon de politicas institucionales y de adopcion de planes,
programas y proyectos.

4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y
aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la
técnica profesional y tecnolégica, reconocida por la ley y que segin su complejidad y
competencias exigidas les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision y
control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos
y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con
la_aplicacién de la ciencia vy la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
ejecucion.

(..
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“ARTICULO 11. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades
y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u
oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada,
laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminaciéon y aprobacién de todas las
materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacion profesional,
tecnologica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o
disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la
profesion, ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u
oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgacion del
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas.

Cuando para desempefar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional se exija experiencia, esta debe ser profesional o docente, segun el caso y
determinar ademas cuando se requiera, Si esta debe ser relacionada.

Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a
este, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones de educacion superior y con
posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional.”

(--)

“ARTICULO 25. Equivalencias entre estudios y experiencia. Las autoridades territoriales
competentes, al establecer el manual especifico de funciones y de requisitos, no podran
disminuir los requisitos minimos de estudios y de experiencia, ni exceder los maximos
sefialados para cada nivel jerarquico. Sin_embargo, de acuerdo con la jerarquia, las
funciones, las competencias y las responsabilidades de cada empleo, podréan prever la
aplicacion de las siguientes equivalencias:

25.1 Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional:
25.1.1 El titulo de posgrado en la modalidad de especializacion por:

25.1.1.1 Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional, o

25.1.1.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.1.3 Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional
sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.
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25.1.2 El titulo de posgrado en la modalidad de maestria por:

25.1.2.1 Tres (3) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional, o

25.1.2.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.2.3 Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional
sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional.

25.1.3 El titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o posdoctorado, por:

25.1.3.1 Cuatro (4) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el
titulo profesional, o

25.1.3.2 Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre
y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, o

25.1.3.3 Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional
sea afin con las funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional.

25.1.4 Tres (3) afios de experiencia profesional por titulo profesional adicional al exigido en
el requisito del respectivo empleo.

(..

PARAGRAFO 1°. De acuerdo con las necesidades del servicio, las autoridades competentes
determinaran en sus respectivos manuales especificos o en acto administrativo separado,
las equivalencias para los empleos que lo requieran, de conformidad con los lineamientos
establecidos en el presente decreto.

PARAGRAFO 2°. Las equivalencias de que trata el presente articulo no se aplicaran a los
empleos del area médico asistencial de las entidades que conforman el Sistema de
Seguridad Social en Salud.

ARTICULO 26. Prohibicién de compensar requisitos. Cuando para el desempefio de un
empleo se exija una profesion, arte u oficio debidamente reglamentado, los grados, titulos,
licencias, matriculas o autorizaciones previstas en las normas sobre la materia no podran
ser compensados por experiencia u otras calidades, salvo cuando la ley asi lo establezca.”

(Subrayado y resaltado nuestro)

La Guia para Establecer o Modificar el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en el afio
2015, establece la siguiente orientacion:
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“6.1. Sefiale los Nucleos Béasicos de Conocimiento. Para los empleos que exijan como
requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior, se deben identificar los
Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan la o las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de
Informacidn de la Educacién Superior —SNIES. Es decir, cada institucién debera incluir uno
0 més nucleos basicos del conocimiento, teniendo en cuenta la naturaleza de las
funciones del empleo o el drea de desempefio.

Con respecto al requisito del titulo de posgrado no es necesario describir el programa
académico correspondiente, y puede indicarse: “Titulo de posgrado en la modalidad de
(especializaciéon o _maestria, sequn_corresponda) en areas relacionadas con las
funciones del empleo”.

6.2. Aplicacion de equivalencias. Si la respectiva autoridad competente para adoptar, fijar
o_modificar el manual, considera conveniente, por necesidades del servicio, aplicar las
equivalencias de estudios por experiencia y viceversa, éstas se determinaran entonces en
el mismo acto administrativo que fija o actualiza el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, 0 bien en acto administrativo separado, precisando en cada caso el
empleo al cual se aplica la equivalencia. Aplicar las equivalencias implica sefialar una
alternativa en la que se describe de manera diferente el requisito basico del empleo, esto es,
reemplazar una condicion del empleo por otra que esta dada en las normas legales vigentes
sobre la materia.” (Subrayado y resaltado nuestro)

Los Nuc[eos Bésicos de Conocimiento son los establecidos en el ARTICULO 2.2.3.5. del
Decreto Unico Reglamentario de la Funcion Pablica No. 1083 de 2015.

Respecto del derecho preferente al encargo, la circular conjunta CNSC — DAFP, No.
20191000000117 del 29 de julio de 2019, por la cual se imparten lineamientos frente a la
aplicacion de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, donde
se pronuncia respecto al derecho preferente de los empleados de carrera administrativa en
lo siguiente:

“Titulares del derecho de encargo: el encargo deberéa recaer en el servidor de
carrera administrativa que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente
inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes
y habilidades para su desempefiio, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el tltimo
afo y su ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el area de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces
con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar
e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distinciéon por
dependencia y/o ubicacidon geografica el servidor de carrera que desempefa el empleo
inmediatamente inferior a aquel que serd provisto transitoriamente y que acredite los
requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con
evaluacion en el nivel sobresaliente, el derecho se predica respecto del servidor que en el
mismo nivel cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacion satisfactoria.

(..
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2. Criterios de desempate para la provision de un empleo de carrera mediante
encargo cuando existe pluralidad de servidores de carrera que cumplen
requisitos.

Existird empate cuando varios servidores de carrera cumplan la totalidad de los requisitos
exigidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 para ser encargados, caso en el cual la
administracion debera actuar bajo parametros objetivos y previamente establecidos,
basados en el mérito, entre otros, y en el orden que estime pertinente, podra aplicar los
siguientes criterios.

a. El servidor con derechos de carrera administrativa que acredite mayor experiencia
relacionada (de acuerdo con lo exigido en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales).

b. Mayor puntaje en la ultima calificacion definitiva del desempefio laboral.

c. Pertenecer a la misma dependencia en la que se encuentra el empleo objeto de
provision.

d. El servidor publico que cuente con distinciones, reconocimientos u honores en el
ejercicio de sus funciones durante los Ultimos cuatro (4) afios.

e. El servidor con derechos de carrera que acredite educacién formal relacionada y
adicional al requisito minimo exigido para el cargo, para lo cual se verificara la
informacion que se encuentre en la historia laboral. Se debera establecer un puntaje
por cada titulo de educacion formal adicional al requisito minimo.

f.  El servidor con derechos de carrera que acredite a condicion de victima, en los
términos del articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, "Por la cual se dictan medidas de
atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno
y se dictan otras disposiciones".

g. Elservidor con derechos de carrera mas antiguo de la entidad.

h. El servidor de carrera que hubiere sufragado en las elecciones inmediatamente
anteriores, para lo cual debera aportar el certificado de votacion de acuerdo con lo
establecido en el articulo 5° de la Ley 403 de 1997.

i. De no ser posible el desempate, se decidird a la suerte por medio de balotas, en
presencia de pluralidad de servidores de la entidad, entre ellos control interno.”

(Subrayado nuestro)

De otra parte, en cuanto a las reclamaciones de los empleados publicos con derechos de
carrera en relacion al derecho preferente, la Ley 909 de 2004, en el numeral 2° del articulo
16 establece las funciones de la Comision de Personal sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

(.)

2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las
siguientes funciones:

a) Velar porque los procesos de seleccion para la provision de empleos y de evaluacion del
desemperio se realicen conforme con lo establecido en las normas y procedimientos legales
y reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio
Civil. Las citadas atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de la
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Comision Nacional del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisién de Personal debera elaborar
los informes y atender las solicitudes que aquella requiera.

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion y evaluacion del
desempenfo y encargo les sean atribuidas por el procedimiento especial.

(..)

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los
efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por
desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos.

(..

j) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.
(...)” (Subrayado nuestro)

Sobre la misma materia, la Comision Nacional del Servicio Civil, se pronuncio respecto a la
competencia para las reclamaciones en materia de encargos mediante concepto No. 02-
2010 EE 035402 del 30 de diciembre de 2010, donde sefial6:

“En aquellos eventos como el planteado con el presente asunto, en que el nominador presuntamente
vulnere el derecho de encargo que le asista a los servidores con derechos de carrera, el propio régimen
legal prevé los mecanismos de control administrativo a los que éstos pueden acudir si consideran que
la decision del nominador es contraria a las normas que regulan el beneficio que pretenden.

Uno de estos mecanismos es el procedimiento administrativo de la reclamacion laboral que puede
presentar el servidor ante la Comision de Personal en primera instancia y mediante el recurso de
apelacién ante la Comision Nacional del Servicio Civil en segunda instancia. A este propésito, la Ley
909 en el articulo 16 numeral 2, literal e€) establece como una de las funciones a cargo de las
Comisiones de Personal la de “conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los
empleados por efecto de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por
desmejoramiento de sus condiciones laborales o por encargos.”

En virtud de esa competencia, es procedente que el titular de un empleo publico acuda mediante una
reclamacién laboral ante la Comisién de Personal, observando los requisitos estipulados en el articulo
4° del Decreto 760 de 2005 para que se pronuncie frente a la presunta vulneracién del derecho
preferencial al encargo.”

(Subrayado Nuestro)

Del certificado laboral en el ejercicio del cargo Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 02 en
la Subgerencia de Informacion Fisica y Juridica, de acuerdo con el contenido funcional
establecido por la Resolucion 1020 de 2016, tenemos lo siguiente:

Propdsito Principal
Apoyar la atencion de requerimientos y solicitudes de actualizacion de la informacion fisica y
juridica en la entidad conforme a la dinamica urbana y las solicitudes de los usuarios, incorporando
el uso de tecnologias de punta con calidad, oportunidad y efectividad.
Descripcién de funciones esenciales
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
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Efectuar consultas en diferentes entidades tendientes a la actualizacion de la informacion
fisica y juridica de la entidad, con la calidad y oportunidad requerida.

Realizar las visitas a terreno conforme a los requerimientos y las normas vigentes que regulan
la materia.

Apoyar el cargue y la sincronizacién de los dispositivos utilizados para la captura de
informacion en terreno conforme a los requerimientos y las normas vigentes que regulan la
materia.

Elaborar las comunicaciones tanto internas como externas relacionadas con la solucion de los
tramites.

Desempefiar las demas funciones que se le sean asignadas, inherentes a la naturaleza de los
procesos y conforme a los requerimientos y las normas vigentes que regulan la materia.

Para el caso en consulta que se refiere al empleo de Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 01, adscrito a la Subgerencia de Informacién Fisica y Juridica, de conformidad con
la Resolucién 200 de2020 de la UAECD, tenemos que el contenido funcional del Empleo y

los requisitos son:

Propésito Principal

Ejecutar las actividades necesarias para actualizar la informacion fisica y juridica de los predios
del Distrito Capital, atendiendo los criterios de eficacia y eficiencia de acuerdo con los lineamientos
establecidos

Descripcién de Funciones Esenciales

1.

2.

Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas asignadas, de acuerdo
con los procedimientos y normas vigentes.

Realizar las visitas de campo para captura de informacidn requerida en los subprocesos
misionales, elaborando el informe correspondiente, de acuerdo con los procedimientos y
normas vigentes.

Dar tramite a las solicitudes de los usuarios asignadas, realizando las actualizaciones en la
base catastral, asi mismo como proyectando los actos administrativos que den respuesta a
las mismas, de acuerdo con los procedimientos y normas vigentes.

Ejecutar los planes, proyectos, programas, procedimientos, tramites y actividades asociadas
a cargo de la dependencia cuando le sea requerido por el jefe inmediato, cumpliendo los
maximos criterios de calidad, oportunidad y efectividad.

Preparar y presentar los informes que sean requeridos interna o externamente, observando
criterios de oportunidad, veracidad y confiabilidad de informacion, empleando los sistemas de
informacion, gestion o bases de datos, garantizando la seguridad de la informacién.
Desempefiar las demas funciones que se le sean asignadas, inherentes a la naturaleza de los
procesos y conforme a los requerimientos y las normas vigentes que regulan la materia.

Formacion Académica Experiencia

Titulo profesional en disciplina académica del
Nucleo Basico de Conocimiento en:

Ingenieria Civil y afines,

Ingenieria de Sistemas, Telemética y afines,
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines,
Ingenieria Agricola, Forestal y afines,
Ingenieria Industrial y afines,

Arquitectura y afines,

Administracion,

Veintiin (21) meses de experiencia Profesional
Relacionada
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Contaduria Publica,

Economia,

Geografia,

Historia, o

Derecho y afines.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la Ley

Equivalencias

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion _en _areas relacionadas con las
funciones del empleo, por dos (2) afios de experiencia profesional relacionada.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién en areas relacionadas con las funciones
del empleo, por dos (2) afios de experiencia profesional relacionada.

Titulo de posgrado en la modalidad de doctorado o posdoctorado en areas relacionadas con las
funciones del empleo, por cuatro (4) afios de experiencia profesional relacionada.

Titulo profesional adicional al requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las funciones del cargo, por tres (3) afios de experiencia profesional
relacionada.

Consultado el Sistema de Informacién de la Educacién Superior — SNIES, el programa de
estudios de posgrado en la modalidad de especializacién, que conduce al titulo de
Especialista en Gestion para el Desarrollo Empresarial, citado en su oficio, corresponde al
Nucleo Basico de Conocimiento de Administracion. De manera que, al estar contemplado
dicho Nucleo en los requisitos de educacion para el programa de pregrado, el posgrado es
relacionado con los requisitos de estudio, los que a su vez fueron establecidos en relacion
con el contenido funcional del empleo.

Respecto de la clasificacion de los Nucleos Basicos de Conocimiento dentro de las Areas
de Conocimiento, para enmarcar la clasificacién de las disciplinas académicas en general,
el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico de la Funcion Publica, sefiala para las
entidades y organismos del orden territorial, lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.3.5. Disciplinas académicas. Para el ejercicio de los empleos que exijan
como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacion superior, las entidades v
organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, los Nucleos Béasicos del Conocimiento =NBC- que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior -SNIES, tal como se sefiala a
continuacion:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

AGRONOMIA. VETERINARIA Y AFINES ~ ('gronomia
Medicina Veterinaria
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AREA DEL CONOCIMIENTO

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

Zootecnia

BELLAS ARTES

Artes Plasticas Visuales y afines

Artes Representativas

Disefio

Musica

Otros Programas Asociados a Bellas Artes
Publicidad y Afines

CIENCIAS DE LA EDUCACION

Educacion

CIENCIAS DE LA SALUD

Bacteriologia

Enfermeria

Instrumentacién Quirdrgica

Medicina

Nutricién y Dietética

Odontologia

Optometria, Otros Programas de Ciencias de la
Salud

Salud Publica

Terapias

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS

/Antropologia, Artes Liberales
Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y
Humanas

Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Comunicacion Social, Periodismo y Afines
Deportes, Educacién Fisica y Recreacion
Derecho y Afines

Filosofia, Teologia y Afines

Formacion Relacionada con el Campo Militar o
Policial

Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura, Linguistica y
Afines

Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines

ECONOMIA, ADMINISTRACION,
CONTADURIA Y AFINES

IAdministracion
Contaduria Publica
Economia

INGENIERIA, ARQUITECTURA,
URBANISMO Y AFINES

Arquitectura y Afines

Ingenieria Administrativa y Afines

Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telemética y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electrénica, Telecomunicaciones y

IAfines
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AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
Ingenieria Industrial y Afines

Ingenieria Mecanica y Afines

Ingenieria Quimica y Afines

Otras Ingenierias

Biologia, Microbiologia y Afines

Fisica

Geologia, Otros Programas de Ciencias
Naturales

Matematicas, Estadistica y Afines
Quimica y Afines

MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES

Paragrafo 1. Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique el presente
decreto, verificar que la disciplina académica o profesién pertenezca al respectivo Nucleo
Basico del Conocimiento —NBC- sefialado en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el
area de desempenio.

Paragrafo 2. Las actualizaciones de los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC-
determinados en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior - SNIES
relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a este Titulo.

Paragrafo 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera,
se indicaréan los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificacion
contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES, o bien
las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempefio
del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de
competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.”

Las competencias Laborales, se encuentran establecidas en el Decreto 815 de 2018 “Por
el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica, en lo relacionado con las competencias laborales generales para los empleos
publicos de los distintos niveles jerarquicos.”, en el cual se determinan las competencias
comportamentales para cada uno de los niveles jerarquicos en los que se organiza el
empleo publico.

Respecto de la acepcibn RELACIONADO(A), se refiere a la correspondencia,
complementacién, concordancia, similitud o equivalencia entre dos o mas cosas. (Del
diccionario de la RAE). En el caso de los requisitos de estudio, primero se identifican los
nucleos béasicos de conocimiento relacionados con el contenido funcional del empleo y si
se demandan estudios de posgrado, se indica que sean en las areas de conocimiento que
contengan los ndcleos previamente asociados a dicho contenido.

ANALISIS JURIDICO Y CONCEPTUAL
Con base en lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos

de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en
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estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para
su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima
evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo
deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén
aplicando las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.

Consideramos importante sefialar que el inciso segundo del articulo 24 de la Ley 909 de
2004, modificado por el articulo 1 ° de la ley 1960 de 2019, indica expresamente que si el
empleado que se encuentra desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista
en la planta de personal de la entidad, no retne las condiciones y requisitos previstos en la
norma, se deberd encargar al empleado que acreditandolos desempefie el cargo
inmediatamente inferior.

Sobre el régimen de equivalencias, el Decreto Ley 785 de 2005 establece que todas las
entidades territoriales, tienen la posibilidad de regular los requisitos de formacién
académica y experiencia sobre los requerimientos minimos contemplados en el citado
Decreto, sin desbordar los maximos previstos. Las entidades territoriales estan facultadas
para establecer las equivalencias dentro del marco legal precitado, sefialando que la
experiencia profesional pueda ser relacionada, cuando se requiera y en regla de
equivalencia, los estudios adicionales al minimo solicitado para cada empleo en el Nivel,
profesional, tanto en pregrado como en posgrado, estén relacionados con las funciones del
empleo.

Se observa que es viable compensar la formacion académica por experiencia o la
experiencia exigida por formacion académica, siempre y cuando se cuente con el titulo
profesional respectivo. En todo caso, las equivalencias deben fijarse en forma expresa en
el manual de funciones. Se precisa que el componente de estudios debe ser relacionado
con el contenido funcional del empleo a desempefiar cuando la experiencia exigida sea
relacionada. Cuando para el desempefio de un empleo se exija titulacién en una modalidad
de educacion de pregrado, se entendera cumplido el requisito de formacién académica
correspondiente cuando se acredite titulo académico en un nivel de formacién superior al
exigido en el respectivo manual de funciones y de competencias laborales.

Para abordar el requerimiento, desde la perspectiva de los requisitos de estudio en
educacion superior, es necesario precisar lo que se entiende por: area del conocimiento,
nucleo basico de conocimiento y disciplina académica, términos que se relacionan en el
articulo 5°del Decreto 2484 de 2014 y subrogado por el articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083
de 2015, aplicable a entidades y organismos del orden territorial.

El &rea del conocimiento es la agrupacion que se hace de las disciplinas académicas
teniendo en cuenta cierta afinidad en el desempefio de estas, por ciencia.
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Los nuacleos bésicos de conocimiento (NBC) dividen o clasifican un é&rea del
conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales. En el Decreto
Reglamentario se incluyeron 55 nucleos basicos en 8 areas del conocimiento.

La disciplina académica o un campo de estudio es una rama del conocimiento el cual es
pensado o investigado en una escuela superior, un centro de estudios o una universidad.
No obstante, si la entidad determina la necesidad de considerar otras disciplinas como
requisito para los cargos, el Jefe de la entidad como responsable de la adopcion, adicion,
modificacion o actualizacion del manual especifico de funciones y de competencias
laborales, puede realizar la modificacion de dicho manual incorporando aquellos nucleos
bésicos del conocimiento cuya formacién tenga afinidad con el area de desempefio del
empleo. Procurando identificar _en los manuales especificos de funciones y de
competencias laborales, los nicleos basicos del conocimiento NBC gue a su vez se
encuentran agrupados por el area del conocimiento.

En el caso de los requisitos de estudio, cualquier disciplina académica contenida en los
ndcleos basicos de conocimiento relacionados con el contenido funcional del empleo esta
relacionada y si se demandan estudios de posgrado, en regla de equivalencia, que estén
contenidos en dichos nucleos, estan relacionados. Consecuentemente cuando se indica
gue los estudios de posgrado sean en las areas de conocimiento relacionadas con las
funciones del empleo, las areas que contienen dichos nicleos estan relacionadas.

Segun la naturaleza general de las funciones, las competencias y los requisitos exigidos
para su desempefio el legislador establecioé los niveles jerarquicos para la clasificacion de
los empleos en; Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial sefialando para el
Nivel Profesional., los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y
tecnolégica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les
pueda corresponder funciones de coordinacién, supervision y control de areas internas
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

Igualmente, para el Nivel Técnico, los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de
procesos v procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

Lo que permite concluir que no se puede equivaler la experiencia adquirida en el
desempefio de empleos del Nivel Técnico con la experiencia adquirida en el ejercicio de
empleos del Nivel Profesional.

De conformidad con la normatividad en cita y el pronunciamiento de la CNSC, el mecanismo
establecido por la ley para resolver las reclamaciones en relacion con el derecho
preferencial a ser encargado consiste en acudir en primera instancia ante la Comision de
Personal de la respectiva entidad y en segunda instancia, ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, para efectos de evaluar la situacion particular, dentro de los términos de Ley.
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SE RESPONDE

Con base en lo anterior y en el orden formulado en su requerimiento procedemos a absolver
sus preguntas:

1. ¢Laespecializacion en Gestion para el Desarrollo Empresarial cursada por
el sefior Bojacd podria homologarse por la experiencia profesional
relacionada requerida para desempefiar el empleo, de acuerdo con las
funciones establecidas en el Manual especifico de funciones vy
competencias laborales?

Respuesta: El citado programa de estudios de posgrado en la modalidad de
especializacion, que conduce al titulo de Especialista en Gestiéon para el Desarrollo
Empresarial, corresponde al Nucleo Basico de Conocimiento de Administracion. De manera
gue, al estar contemplado dicho Nucleo en los requisitos de educacién para el programa de
pregrado, el posgrado estéa relacionado con el area de desempefio, Lo planteado es para
significar que el empleo contempla la equivalencia del posgrado en areas del conocimiento
relacionadas con las funciones del empleo, y en ese sentido tanto el pregrado del servidor
como el posgrado estarian relacionados con el contenido funcional del empleo, no obstante
pertenezcan a diferentes areas de conocimiento, éstas se relacionaron al escoger Nucleos
Béasicos de Conocimiento de diferentes Areas de conocimiento y relacionarlos con las
funciones del empleo en los requisitos de estudio.

2. ¢Es viable aceptar como experiencia profesional relacionada la
desempefiada en un empleo del nivel técnico?”

Respuesta: La experiencia adquirida en el Nivel Técnico es de naturaleza distinta a la
adquirida en el ejercicio de empleos del Nivel Profesional. De modo que equivalerlas
contravendria el ordenamiento legal. Recordemos:

Segun la naturaleza general de las funciones, las competencias y los requisitos exigidos
para su desempefio el legislador establecid los niveles jerarquicos para la clasificacion de
los empleos en; Directivo, Asesor, Profesional, Técnico y Asistencial sefialando para el
Nivel Profesional., los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la técnica profesional y
tecnolégica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les
pueda corresponder funciones de coordinacién, supervision y control de &areas internas
encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales.

Igualmente, para el Nivel Técnico, los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia.

Por lo tanto, a efectos de la consulta, debe expresarse que la experiencia desempefiada
como Técnico Operativo, asi se cuente con la aprobacion del respectivo pénsum académico
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de una formacion profesional no es experiencia profesional, pues la naturaleza general de
las funciones de los empleos del nivel Técnico en relacién con la del nivel Profesional son
completamente diferentes.

No obstante, le correspondera en todo caso al Jefe de Talento Humano, o a quien haga sus
veces conforme con el articulo 50 del decreto 1950 del1973, certificar el cumplimiento de
requisitos del aspirante, con el fin de determinar si las funciones desempefiadas como
Técnico Operativo corresponde a la experiencia que se requiere para el cargo a proveer,
conforme a las previsiones del manual especifico de funciones y de competencias
laborales.

En los anteriores términos dejamos rendida nuestra respuesta, en el marco de nuestras
competencias y dentro de los parametros establecidos en el articulo 28 de la Ley 1755 de
2015.

Reiteramos la permanente disposicion de los servidores del Departamento en brindar la
asesoria y acompafiamiento en los asuntos de nuestra competencia.

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitaciébn a consultar los conceptos mas
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas
de Gestién del Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podra
ingresar a la pagina www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al icono
de “CONCEPTOS".

Cordialmente,

GINA PAOLA SILVA VASQUEZ
Subdirectora Técnico-Juridica del Servicio Civil Distrital

ACCION NOMBRE CARGO FIRMA FECHA
Proyectado por: Alejandro Parrado Calderén Profesional Especializado 29/05/2020
Revisado y . . . Subdirectora Técnico-Juridica del
Aprobado por: Gina Paola Silva Vasquez Servicio Civil Distrital

Declaro que he revisado el presente documento y se encuentra ajustado a las normas y disposiciones legales, por lo tanto, lo presento para firma de la Subdirectora
Técnico-Juridica del DASCD.
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