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Bogota D.C,

ASUNTO: 2020ER 1886 / Retiro del servicio por nombramiento de una persona de la lista de elegibles

Respetada I

En atencion a su solicitud y de conformidad con nuestras competencias, este Departamento, por
disposicion del articulo 1 del Decreto Distrital 580 del 26 de octubre de 20172, tiene a su cargo el
establecimiento de directrices técnicas respecto de la gestion del talento humano para el Distrito
Capital, sin que ello implique el ejercicio de atribuciones en materia de definiciéon de lineamientos o
procedimientos al interior de las entidades publicas distritales, para la administracion de su personal,
por lo cual este organismo, no resuelve casos concretos, por ende, no define derechos, no asigna
obligaciones y tampoco establece responsabilidades, sino emite conceptos técnico juridicos,
entendidos como respuesta a consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un
punto materia de cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretacion, alcance y/o
aplicacién de una norma juridica o la resolucion de una situacién juridica.

Nos referimos a su comunicacion por medio de la cual solicita saber si la comunicacién remitida por
la directora de Gestibn Humana de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, es acorde
con la ley:

ENTORNO JURIDICO

En lo referente al periodo de prueba, el Decreto 1083 de 2015, “Por el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica”, reglamento:

“ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo
durante el cual el empleado demostrara su capacidad de adaptacién progresiva al cargo para
el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio
de las funciones y su integracion a la cultura institucional. El periodo de prueba debera
iniciarse con la induccion en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la
carrera que haya sido seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba por
un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacién satisfactoria
en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser
inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucién motivada del nominador

1 “Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de las
dependencias y se dictan otras disposiciones”
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ARTICULO 2.2.6.30 Prorroga del periodo de prueba. Cuando por justa causa haya
interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias continuos, este
seré prorrogado por igual término.”

Contempla la Constitucion Politica de Colombia en su; “ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos
y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley,
seran nombrados por concurso publico.

El ingreso alos cargos de carreray el ascenso en 1os mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos v calidades de los

aspirantes.”

La Ley 909 de 2004 mediante la cual se; “expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, (...), en sus;

“ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos
titulares se encuentren en situaciones administrativas que impliqguen separacion temporal de los
mismos seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones,
cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.

ARTICULO 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de
carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso alos cargos de carrera administrativa, el ascenso
y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de
las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempeiio
de los empleos;

(Ver Sentencia C-534 de 2016.)

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos gue acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos_sin
discriminaciéon de ninguna indole;

Articulo 29. Concursos. La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa _se hara mediante procesos de seleccidn abiertos y de ascenso los
cuales adelantara la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o
desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccidon o concursos abiertos paraingresar alacarrerapodran participar
las personas gue acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el desemperio de los

L

mpleos” (Negrillas y subrayado fuera de texto)

El Decreto 1083 de 2015 por el cual se; “expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcioén Publica”, consagra en sus Articulos:

ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. {(...)
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Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra
proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en
los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones
gue regulen los sistemas especificos de carrera.

(---)
ARTICULO 2.2.5.3.3 Provision de las vacancias temporales. {...)

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento
provisional, cuando no fuere posible proveerlas mediante encargo con empleados de carrera.

(...)

ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse
el término de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucién motivada, podré darlos por terminados.

(..

ARTICULO 2.2.20.1.4 Nombramientos provisionales. Tendra el caracter de nombramiento
provisional o transitorio aguel que se efectie en un empleo de carrera sin haber precedido concurso
o la vinculacién de un empleado que ejerza un cargo de libre nombramiento y remocién que en virtud
de laley o de una decision de la Corte Constitucional se convierta en cargo de carrera. En este ultimo
caso, tal caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del empleo,
el cual debera ser provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente Titulo.

El Decreto Legislativo 491 de 28/03/2020: “por el cual se adoptan medidas de urgencia para
garantizar la atencién y la prestacién de los servicios por parte de las autoridades publicas y los
particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional”, establece:

(...) Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccidn en curso. Hasta tanto permanezca
vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para
garantizar la participacion en los concursos sin discriminacién de ninguna indole, evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccion que
actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera del régimen general, especial
constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacién de
pruebas. Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la
Emergencia Sanitaria. En el evento en que el proceso de seleccién tenga listas de elegibles en
firme se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones sefialados
en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacion del nombramiento y el acto de
posesién se podran realizar haciendo uso de medios electrénicos. Durante el periodo que dure la

Emergencia Sanitaria_estos servidores publicos estaran en etapa de induccién vy el periodo de

prueba iniciard una vez se supere dicha Emergencia.

ANALISIS JURIDICO y RESPUESTA
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De acuerdo con la normatividad citada anteriormente, el nombramiento provisional es una forma de
provision transitoria de los empleos en vacancia definitiva, mientras se surte el concurso de mérito,
que es la forma de provision de empleos de acuerdo con el articulo 125 de la Constitucién Politica,
la ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

Asi las cosas, una vez se encuentre la lista de elegibles en firme como resultado de un concurso de
meérito, le corresponde al nominador retirar del servicio a la persona que se encuentra nombrado en
provisionalidad y privilegiar el mérito como un principio fundante del Estado Social de Derecho.

Es de anotar que el Decreto 491 de 2020, en su articulo 14 citado en el fundamento normativo,
establecié que los concursos que tuvieran lista de elegibles continuaban, es decir que se debian
realizar lo nombramientos en periodo de prueba y las respectivas posesiones.

Reiteramos la permanente disposicion de los servidores del Departamento en brindar la asesoria y
acomparfamiento en los asuntos de nuestra competencia.

“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacién a consultar los conceptos mas relevantes
emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestion del
Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podra ingresar a la pagina
www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO”y acceder luego, al icono de “CONCEPTOS”.

Cordialmente,

GINA PAOLA SILVA VKSQUEZ
Subdirectora Técnico-Juridica del Servicio Civil Distrital

ACCION NOMBRE CARGO FIRMA FECHA
Revisado y Subdirectora Técnico-Juridica del
Aprobado por: Servicio Civil Distrital
Declaro que he revisado el presente documento y se encuentra ajustado a las normas y disposiciones legales, por lo tanto, lo presento para firma de la Subdirectora
Técnico-Juridica del DASCD.

Gina Paola Silva Vasquez
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