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STJ 
 
Bogotá D.C.,  
 

 
  

 
Bogotá D.C.,  
 
ASUNTO: Respuesta al radicado 2020ER3480 del 10-08-2020 / Concepto terminación 

comisión de estudios. 
 
Respetado   
 
En atención a la petición del asunto, en la cual formula las siguientes peticiones sobre la 
comisión de estudios, damos respuesta en los siguientes términos. 

 
1. PETICIÓN 

 
“1. En el caso que no pueda estudiar para el periodo académico de 2020-II ¿Es posible suspender de 
manera temporal los términos establecidos en la resolución, la póliza de garantía y el convenio para 
la comisión de estudios? Esto teniendo en cuenta que he estado en comisión por aproximadamente 
6 meses a la fecha y que por motivos de fuerza mayor no podré adelantar las actividades académicas 
propuestas para el segundo semestre del año.  
 
2. Bajo el mismo supuesto de la consulta anterior, ¿Cuál es el procedimiento qué debería seguir para 
realizar esta solicitud de suspensión? ¿Qué normatividad regula este tipo de solicitudes?  
 
3. En el caso de no poder suspender de manera temporal (preguntas 1 y 2) lo establecido en la 
resolución, la póliza garantía y convenio para la comisión de estudios ¿qué procedimiento debería 
seguir si no puedo continuar estudiando en lo que resta del año?  
 
4. En caso de iniciar un programa de doctorado distinto y de Universidad distinta a la cual hace 
referencia el convenio para comisión de estudios suscrito con la entidad, habiéndose adelantado un 
semestre, según el convenio y lo anteriormente expuesto, ¿existe algún tipo de penalización?, ¿se 
debería suscribir un nuevo convenio? ¿Cuál sería el procedimiento a seguir en este caso?” 

 

2. ENTORNO NORMATIVO 
 
-El DECRETO 648 de 2017, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, 

Reglamentario Único del Sector de la Función Pública”, sobre la comisión de estudios, establece:  
  
“Artículo 2.2.5.5.32. Derechos en la comisión de estudios. Durante la comisión de estudios el empleado 
tendrá derecho a: 
  
1. Percibir el salario y las prestaciones sociales que se causen durante la comisión. 
  
2. A los pasajes aéreos, marítimos o terrestres. 
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3. que el tiempo de la comisión se le cuente como servicio activo. 
  
4. A los demás beneficios que se pacten en el convenio suscrito entre el empleado público y la entidad 
que otorga la comisión. 
  
5. A ser reincorporado al servicio una vez terminada la comisión de servicios. 
 
Artículo 2.2.5.5.33. Obligaciones del empleado en la comisión de estudios. El empleado público que se 
le confiera comisión de estudios al interior o al exterior deberá suscribir convenio mediante el cual se 
comprometa a: 
  
1. Prestar sus servicios a la entidad que otorga la comisión o a cualquier otra entidad del Estado, por 
el doble del tiempo de duración de la comisión. 
  
2. Suscribir póliza de garantía de cumplimiento que ampare la obligación anterior, por el término 
señalado y un (1) mes más, y por el ciento por ciento (100%) del valor total de los gastos en que haya 
incurrido la entidad con ocasión de la comisión de estudios y los salarios y prestaciones sociales que 
el servidor pueda devengar durante el tiempo que dure la comisión, cuando es de tiempo completo. 
  
3. Suscribir póliza de garantía de cumplimiento que ampare la obligación anterior, por el término 
señalado en el aparte anterior y un (1) mes más, y por el cincuenta (50%) del valor total de los gastos 
en que haya incurrido la entidad con ocasión de la comisión de estudios y los salarios y prestaciones 
sociales que el servidor pueda devengar durante la comisión, cuando esta es de medio tiempo. 
  
4. Reintegrarse al servicio una vez termine la comisión. 
  
Artículo 2.2.5.5.34. Dedicación de las comisiones de estudios al interior. Las comisiones de estudios al 
interior del país, podrán concederse en dedicación de tiempo completo o por medio tiempo. 
  
Artículo 2.2.5.5.35. Duración de la comisión de estudios. La duración de la comisión de estudios al 
interior o al exterior no podrá ser mayor de doce (12) meses, prorrogable por un término igual hasta por 
dos (2) veces, siempre que se trate de obtener título académico y previa comprobación del buen 
rendimiento del comisionado, acreditado con los certificados del respectivo centro académico. 
  
Si se trata de obtener título académico de especialización científica o médica, la prórroga a que se 
refiere el presente artículo podrá otorgarse hasta por tres (3) veces, bajo las mismas condiciones 
contempladas en el inciso anterior. 
  
Al vencimiento de la comisión el empleado deberá reintegrarse al servicio, de no hacerlo deberá 
devolver a la cuenta del Tesoro Nacional el valor total de las sumas giradas por la entidad otorgante, 
junto con sus respectivos intereses liquidados a la tasa de interés bancario, sin perjuicio de las demás 
acciones previstas, cuando se hubiere otorgado beca a través del ICETEX. De no hacerlo la entidad 
deberá hacer efectiva la póliza de cumplimiento. 
  
Si el empleado comisionado se retira del servicio antes de dar cumplimiento a la totalidad del tiempo 
estipulado en el convenio, deberá reintegrar a la cuenta del Tesoro Nacional la parte de las sumas 
pagadas por la entidad, correspondiente al tiempo de servicio que le falte por prestar, incluidos los 
intereses a que haya lugar. De no hacerlo la entidad deberá hacer efectiva la póliza de cumplimiento. 
  
La suscripción del convenio no implica fuero de inamovilidad del servicio, ni desconocimiento de los 
deberes y obligaciones que le asisten al servidor frente a la entidad. 
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Artículo 2.2.5.5.36. Terminación anticipada de la comisión de estudios. La comisión de estudios podrá 
ser terminada en cualquier momento cuando, por cualquier medio, aparezca demostrado que el 
rendimiento en el estudio, la asistencia o la disciplina no son satisfactorios, o se han incumplido las 
obligaciones pactadas. En este caso, el empleado deberá reintegrarse a sus funciones en el plazo que 
le sea señalado y prestar sus servicios por el doble del tiempo de duración de la comisión, so pena de 
hacerse efectiva la garantía, lo anterior sin perjuicio de las sanciones disciplinarias a que haya lugar. 
  
Artículo 2.2.5.5.37. Provisión de empleo vacante temporalmente por otorgamiento de la comisión de 
estudios. El empleo vacante temporalmente porque su titular se encuentra en comisión de estudios 
podrá proveerse mediante encargo o, de no ser posible, por nombramiento provisional, cuando se trate 
de empleos de carrera, siempre y cuando existan sobrantes no utilizados en el monto global para pago 
de sueldos en la ley de apropiaciones iniciales del respectivo organismo. 
  
Artículo 2.2.5.5.38. Soportes de la comisión de estudios. Al vencimiento de la comisión y en el término 
que señale el convenio, el comisionado deberá presentar los respectivos soportes y certificaciones que 
acrediten los estudios adelantados.” 
 

-El Consejo de Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo,  Sección Segunda Subsección 
B, de fecha cuatro (4) de agosto de dos mil once (2011), sobre la comisión de estudio, indicó: 
“(…) la concesión de la Comisión de Estudios ocasiona una afectación en la prestación del servicio 
porque el empleado materialmente no presta sus servicios personales, por el tiempo que dure dicha 
comisión; por ello se requiere que existan unas garantías para que, el trastorno que se ocasiona por la 
no prestación material del servicio por el tiempo en que no laboró el empleado, se vea compensado, 
en criterio del legislador extraordinario, con una permanencia mínima del doble de tiempo de estudios.” 
 

2. RESPUESTA A LA CONSULTA 
 
De acuerdo a las nomas transcritas en el entorno normativo, podemos dar respuesta a sus 
interrogantes: 
 

Respuesta No. 1. 
 

La norma que regula la comisión de estudios, transcrita en el entorno normativo, no 
establece la situación de suspensión temporal para esta situación administrativa. Lo que si 
determina es la “terminación anticipada de la comisión de estudio”. 
 
Sin embargo, teniendo en cuenta las circunstancias especiales que se han presentado este 
semestre por la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, que es considerada una 
fuerza mayor, esta Subdirección le sugiere que eleve la solicitud ante su entidad con el fin 
de plantear la posibilidad de suspensión ante esta nueva eventualidad.  
 
Se debe probar frente a lo anterior la posibilidad, que la universidad ante la cual usted está 
adelantando sus estudios, suspendió el semestre y las decisiones que ha tomado la 
institución educativa para afrontar la emergencia, ya que sería este el fundamento de la 
suspensión.  
 
 
 



 
 
 

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital 

Carrera 30 No 25 – 90, 
Piso 9 Costado Oriental. 
Tel: 3 68 00 38 
Código Postal: 111311 
www.serviciocivil.gov.co 
 

    

 

 
 

Página 4 de 4 - A-GDO-FM-009  Versión 8.0 15/01/2020 
 

 

Respuesta No. 2. 
 
Tal como se señaló en el punto anterior, no existe norma que establezca la posibilidad de 
suspender una comisión de estudio, la posible suspensión se derivaría de las circunstancias 
extraordinarias que está viviendo el mundo y el país a causa del COVID-19, con las 
justificaciones ya anotadas.  
 
Respuesta No. 3. 
 

En caso de no poder seguir adelantando sus estudios, puede solicitar la terminación 
anticipada de la comisión de estudio que deberá informar a quien se la otorgó, señalando 
las causas según lo establecido en el artículo 2.2.5.5.36 del Decreto 648 de 2017, transcrito 
en el entorno normativo. 
 

Respuesta No. 4. 
 

En cumplimiento del artículo 2.2.5.5.36 del Decreto 648 de 2017, una vez terminada la 
comisión de estudios, deberá prestar sus servicios por el doble del tiempo de duración de la 
comisión, so pena de hacerse efectiva la garantía, lo anterior sin perjuicio de las sanciones 
disciplinarias a que haya lugar. 
 

Respecto a iniciar un programa de doctorado distinto y en una universidad distinta, se deberá 
suscribir un nuevo convenio.  
 

El presente concepto se emite en los términos del artículo 28 de la Ley 1755 de 2015, “Salvo 

disposición legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones 
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serán de obligatorio cumplimiento o 
ejecución”. 

 
Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más 
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas 
de Gestión del Empleo Público y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podrá 
ingresar a la página: www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al icono de 
“CONCEPTOS.” 
 
Atentamente,  

 
JULIO CESAR ÁLVAREZ VELÁSQUEZ 
SUBDIRECTOR TÉCNICO JURÍDICO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL (E) 
 

ACCIÓN NOMBRE CARGO FIRMA FECHA 

Elaborado por: Aminta Saavedra Estupiñan Profesional Especializado   

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo tanto, lo 
presentamos para firma del Subdirector Técnico Jurídica del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD). 

  




