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Bogota, D.C.,

ASUNTO: Radicados DASCD No. 2020ER5090 — Secretaria Juridica Distrital No. 2-
2020-19137 / Solicitud de concepto sobre viabilidad de nombrar en periodo
de prueba al primero en la lista de elegibles, quien ostenta la calidad de
pensionado por vejez.

Respetada G

En relacion con su escrito citado en el asunto y de conformidad con las competencias
asignadas a este Departamento por el articulo 1° del Decreto Distrital 580! de octubre
26 de 2017, de manera atenta le informamos que este organismo tiene a su cargo el
establecimiento de directrices técnicas respecto de la gestion del talento humano para
el Distrito Capital, sin que ello impliqgue el ejercicio de atribuciones en materia de
definicion de lineamientos o procedimientos al interior de las entidades publicas
distritales, para la administracion de su personal, razon por la cual, no le es dable
resolver casos concretos, declarar derechos o dirimir controversias.

Realizadas las anteriores precisiones, procedemos a dar respuesta a su solicitud de
concepto en los siguientes términos:

ENTORNO FACTICO

Mediante el escrito citado el el asunto, se solicita concepto juridico de este
Departamento respecto a la vinculacion de una persona de 63 afios de edad, quien
actualmente cuenta con reconocimiento de pension de vejez y ocupé la primera
posicién en el proceso de seleccion de la Convocatoria No. 822 de 2018 — DISTRITO
CAPITAL — CNSC para la provision del empleo de Profesional Universitario Codigo
219 grado 18 de la Direccion Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica
Distrital.

Al respecto, sefiala:

1 “Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital , se determinan las
funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones”
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“(...) revisados los documentos de quien ocupa la posicion numero uno (1) en
la lista de elegibles se observa que cumple con los requisitos de formacién
académica y experiencia requeridos para ocupar el cargo de Profesional
Universitario Codigo 219, Grado 18 de la Direccion Distrital de Gestion Judicial,
de conformidad con el Decreto Distrital 367 de 2014 y la Resolucién 020 de
2019 y sus modificaciones “Por la cual se establece el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la planta de
personal de la Secretaria Juridica Distrital”

Que en los documentos aportados por el elegible para la vinculacién se
observo que existe una certificacion expedida por un fondo de pension privado
la cual sefnala:

“...) se aprobo la SOLICITUD POR VEJEZ NORMAL a partir del 11 de abril de
2016 y actualmente se encuentra bajo la modalidad de retiro programado”

(..)

De acuerdo con las consideraciones antes sefaladas, surgen los siguientes
interrogantes:

1. ¢ Puede tomar o no posesion del cargo perteneciente al Sistema General de
Carrera Administrativa, a quien ocup6 el primer el lugar y hoy percibe pension
de vejez? En razdén de su edad, y dado que el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto
648 de 2017, las personas que se encuentre gozando de pension de jubilacién
y que no han llegado a la edad de 70 afios, podran ser reintegrada al servicio al
empleo de: Director General de Unidad Administrativa Especial con o sin
personeria juridica, Subdirector de Departamento Administrativo, Secretario de
Despacho cdédigo 020, de las Gobemaciones y Alcaldias, Subdirector o
Subgerente de establecimiento publico, Presidente, Gerente o Subgerente de
Empresa Oficial de Servicios Publicos del orden nacional o territorial, y el cargo
gue esta persona gan0 en concurso es un cargo del nivel profesional
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de esta Entidad.

2. En el caso en concreto, y de acuerdo con las previsiones legales que regulan
la doble asignacion ¢existe inhabilidad o incompatibilidad para percibir
simultaneamente, asignacion salarial proveniente del ejercicio de un cargo
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa y pension de vejez,
o percibir las dos asignaciones del Tesoro Publico?.

3. De acuerdo a lo anterior, y en caso de que pueda tomar posesion del cargo,

¢ Es procedente continuar percibiendo simultaneamente mesada pensional y la
remuneracion correspondiente al cargo para el cual fue nombrada en periodo
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de prueba?, o en caso debe dejar de percibir lo correspondiente a mesada
pensional y suspenderla temporalmente.

4. ¢En caso que, no pueda percibir simultaneamente pension de vejez y
asignacion salarial en el ejercicio del cargo de carrera administrativa, cOmo se
debe proceder? ¢Se debe pagar la diferencia monetaria entre lo percibido por
pension y el salario?.

5. En caso de que se deba pagar la diferencia salarial, ¢corno se procede a
realizar la liquidacion y pago de las prestaciones sociales adquiridas en el
ejercicio del cargo, sobre la diferencia salarial o sobre el total de la asignacién
béasica salarial para el cargo correspondiente?

ENTORNO JURIDICO

Respecto a los alcances del concurso publico de méritos, la Corte Constitucional, a
través de la Sentencia T-090? de 2013, establecié:

“(...) El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para
gue en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el
mérito como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector
publico, a fin de que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta
manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de
lado cualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos
al ser un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacién y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempeiiar las
funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion
administrativa que debe cefirse a los postulados del debido proceso
constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la entidad
encargada de administrar el concurso de méritos elabora una resolucion de
convocatoria, la cual contiene no solo los requisitos que deben reunir los
aspirantes a los cargos para los cuales se efectia el concurso, sino que
también debe contener los pardmetros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso,
asi como la evaluacion y la toma de la decision que concluye con la
elaboracion de la lista de elegibles (...)”

Referente a los efectos de la Convocatoria, la Corte Constitucional mediante
Sentencia SU 4462 de 2011, preciso:

2 Corte Constitucional, Expediente T-3660821 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, Bogot4, D.C., febrero 26 de 2013

3 Sala Plena de la Corte Constitucional, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, Bogota, D.C., mayo 26 de 2011
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“(...) La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a
la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los pardmetros que guiaran
el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y
confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional
ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y
cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas
de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven
de autovinculacion y autocontrol porque la administracion debe ‘respetarlas y
que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada”. (...)”

De otra parte, sobre el alcance de la expresién doble asignacion a que se refieren los
articulos 128 de la Constitucion Politica y 19 de la Ley 42 de 1993, se ha pronunciado
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en los siguientes
términos*:

“(...) ALCANCE DE LA PROHIBICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 128
DE LA CONSTITUCION POLITICA. - NOCION Y CONTENIDO DE LA
EXPRESION TESORO PUBLICO

“(...) Teniendo en cuenta la evolucion histoérica de la disposicion constitucional
en comento y los pronunciamientos de las Cortes, esta Sala en concepto No.
1344 proferido el 10 de mayo de 2001, refiriéndose a la prohibicion de percibir,
en forma simultanea, doble asignacion proveniente del tesoro publico, sefald
lo siguiente:

(...) con fundamento en la indispensable calidad de empleado publico, la
finalidad de las dos prohibiciones concurre al mismo fin, que no se reciba mas
de una asignacion, bien mediante el desempefio de otro empleo, ora de uno
s6lo, percibiendo otra clase de remuneraciones propias de los servidores
publicos’.

‘El desarrollo jurisprudencial del término "asignacion”, puede resumirse asi:
"con este vocablo genérico se designa en hacienda publica toda cantidad de
dinero que se fija y destina al pago de las prestaciones relacionadas con el

4 Concepto N° 1480 de 8 de mayo de 2003, Consejera Ponente, Dra. Susana Montes de Echeverry
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servicio publico oficial", segun la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia -
sentencia del 11 de diciembre de 1961.

“Por su parte, esta Sala en la Consulta 896 de 1997 sostuvo que "...la
prohibicion de recibir mas de una asignacion del tesoro publico, esta
estrechamente relacionada con el ejercicio de empleos en el sector oficial o
con el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos empleos (...)
las asignaciones mencionadas en dichas normas comprenden los sueldos,
prestaciones sociales y toda clase de remuneracion que tenga como
fundamento un vinculo o relacion laboral con entidades del Estado; bajo el
vocablo asignacion queda comprendida toda remuneracion que se reciba en
forma periddica, mientras se desempefia una funcion.

(..)

‘De todo lo anterior puede afirmarse que el vocablo "asignacion” es un término

genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro publico, o de
empresas 0 de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
percibidas por los servidores publicos - sin excepcion, dado que la expresiéon
"nadie" no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de remuneracion,
consista ésta en salario o0 prestaciones, honorarios 0 cualquier otro
emolumento o retribucion, salvo aquellas exceptuadas de forma expresa por el
legislador."

"Asi, es claro, que la prohibicion constitucional de percibir doble asignacién
proveniente del tesoro publico esta directamente relacionada con el hecho de
gue ambos emolumentos tengan como fuente u origen el ejercicio de empleos
0 cargos publicos (dos empleos publicos en forma simultdnea o pensién de
jubilacion - proveniente de entidades de prevision del Estado - y sueldo), cuyo
pago o remuneracion provenga del tesoro publico. Lo anterior, naturalmente,
sin perjuicio de las excepciones previstas en la ley. (...)”

ANALISIS JURIDICO

La persona quien ocup6 la primera posicion en el proceso de seleccion de la
Convocatoria No. 822 de 2018 — DISTRITO CAPITAL — CNSC para la provision del
empleo de Profesional Universitario Codigo 219 grado 18 de la Direccion Distrital de
Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, fue admitida en el concurso de
méritos por cuanto acreditd los requisitos minimos establecidos en la Convocatoria
para su participacion, supero6 las pruebas aplicadas y obtuvo los mejores puntajes,
situacion que la ubica en el primer puesto de la lista de elegibles para proveer el cargo
materia de concurso.
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Como lo ha sostenido la Corte Constitucional, en reiteradas jurisprudencias el mérito
es el criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, al ser
un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion
de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir
responsabilidades.

Es pertinente indicar que de acuerdo con los resultados obtenidos por el aspirante al
cargo en concurso, en la convocatoria para la provision del empleo no se estipuld
restriccion alguna para que quien actualmente cuenta con reconocimiento de pension
de vejez, sin haber alcanzado la edad de retiro forzoso, pudiese participar en el
proceso de seleccion.

En este sentido es dable reiterar la posicion de la Corte Constitucional respecto a que
en la convocatoria, al ser la norma reguladora de todo concurso, se delinean los
parametros que guiaran el proceso, razén por la cual los participantes, en ejercicio de
los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento.

CONCEPTO

Con base en lo expuesto, procede el Departamento a brindar respuesta a su consulta,
reiterando que en ejercicio de la competencia que le asiste para emitir conceptos
relacionados con empleo publico en el Distrito Capital, no le es dable resolver casos
concretos, declarar derechos o dirimir controversias.

1. ¢Puede tomar o no posesion del cargo perteneciente al Sistema General de
Carrera Administrativa, a quien ocup0 el primer el lugar y hoy percibe pension de
vejez? En razon de su edad, y dado que el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 648 de
2017, las personas que se encuentre gozando de pension de jubilacién y que no han
llegado a la edad de 70 afios, podran ser reintegrada al servicio al empleo de: Director
General de Unidad Administrativa Especial con o sin personeria juridica, Subdirector
de Departamento Administrativo, Secretario de Despacho codigo 020, de las
Gobemaciones y Alcaldias, Subdirector o Subgerente de establecimiento publico,
Presidente, Gerente o Subgerente de Empresa Oficial de Servicios Publicos del orden
nacional o territorial, y el cargo que esta persona gand en concurso es un cargo del
nivel profesional perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de esta
Entidad.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.6.21. del Decreto Unico 1083 de
2015, en firme la lista de elegibles la Comision Nacional del Servicio Civil enviara
copia al jefe de la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de
mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
CONCurso.
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Si bien es cierto el articulo 2.2.11.1.5 del Decreto 648 de 2017 relaciona los cargos
en que se pueden efectuar reintegros al servicio, en nuestro concepto, prevalece la
norma de rango constitucional por lo tanto quien ocupe el primer lugar en el concurso
de méritos que se adelantd para proveer el empleo, es quien debe ocupar la vacante.

2. En el caso en concreto, y de acuerdo con las previsiones legales que regulan la
doble asignacion ¢ existe inhabilidad o incompatibilidad para percibir simultdneamente,
asignacion salarial proveniente del ejercicio de un cargo perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa y pension de vejez, o percibir las dos asignaciones
del Tesoro Publico?

Como lo sefialé la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en el
concepto transcrito, la prohibicion de recibir mas de una asignacion del tesoro publico,
esta estrechamente relacionada con el ejercicio de empleos en el sector oficial o con
el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos empleos (...) las
asignaciones mencionadas en dichas normas comprenden los sueldos, prestaciones
sociales y toda clase de remuneracion que tenga como fundamento un vinculo o
relacion laboral con entidades del Estado; bajo el vocablo asignacion queda
comprendida toda remuneracion que se reciba en forma periddica, mientras se
desempenfia una funcion.

3. De acuerdo a lo anterior, y en caso de que pueda tomar posesion del cargo, ¢Es
procedente continuar percibiendo simultaneamente mesada pensional y la
remuneracion correspondiente al cargo para el cual fue nombrada en periodo de
prueba?, o en caso debe dejar de percibir lo correspondiente a mesada pensional y
suspenderla temporalmente.

En nuestro concepto, la persona quien obtuvo la primera posicion en el concurso de
méritos y actualmente cuenta con reconocimiento de pension de vejez, podra solicitar
ante el fondo de pensiones privado, la suspension del pago de la mesada pensional
mientras desempefia el empleo para el cual concursé.

4. ¢En caso que, no pueda percibir simultaneamente pension de vejez y asignacion
salarial en el ejercicio del cargo de carrera administrativa, como se debe proceder?
¢ Se debe pagar la diferencia monetaria entre lo percibido por pension y el salario?.

Al encontrarse suspendido el pago de la mesada pensional, solo sera procedente el
pago de las acreencias laborales generadas por la relacion legal y reglamentaria que
la vincula con la Secretaria Juridica Distrital

5. En caso de que se deba pagar la diferencia salarial, ¢,corno se procede a realizar la
liquidacion y pago de las prestaciones sociales adquiridas en el ejercicio del cargo,
sobre la diferencia salarial o sobre el total de la asignacién basica salarial para el
cargo correspondiente?
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Como se indicd en la respuesta anterior, al encontrarse suspendido el pago de la
mesada pensional, la liquidacion y pago de las prestaciones sociales causadas en el
ejercicio del empleo, seran a cargo de la Secretaria Juridica Distrital.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 1° de la Ley 1755 de 2015,
que sustituyd el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone: “Alcance de los
conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a
formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacion a consultar los conceptos mas
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en
temas de Gestion del Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros. Para el
efecto, podra ingresar a la pagina: www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAQO” y
acceder luego al icono de “CONCEPTOS”

Reiteramos la permanente disposicion de los servidores del Departamento en brindar
la asesoria y acompafiamiento en los asuntos de nuestra competencia.

Cordial saludo,

JULIO CESAR ALVAREZ VELASQUEZ
Subdirector Técnico Juridico del Servicio Civil Distrital (E)

ACCION FUNCIONARIO CARGO FIRMA FECHA

Proyectado por: | Nuria Consuelo Villadiego Medina CPS-P-089-2020 NvilladiegoM 10 diciembre 2020

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo
tanto, lo presentamos para firma del Subdirector Técnico Juridico del Servicio Civil Distrital (E).
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