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STJ 
 
Bogotá D.C,  
 
 

 
 

 

 
 
ASUNTO: DASCD 2021ER1274 su oficio No. 2021EE357 / Consulta sobre contabilización 
de la experiencia profesional para la disciplina de diseño industrial. 
 
Respetada  
 
En atención a su solicitud y de conformidad con nuestras competencias, este 
Departamento, por disposición del artículo 1 del Decreto Distrital 580 del 26 de octubre de 
20171, tiene a su cargo el establecimiento de directrices técnicas respecto de la gestión del 
talento humano para el Distrito Capital, sin que ello implique el ejercicio de atribuciones en 
materia de definición de lineamientos o procedimientos al interior de las entidades públicas 
distritales, para la administración de su personal, por lo cual es pertinente señalar que los 
conceptos emitidos son orientaciones de carácter general que no comprenden la solución 
directa de problemas específicos ni el análisis de actuaciones particulares. En cuanto a su 
alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecución, ni tienen el carácter de fuente 
normativa y sólo pueden ser utilizados para facilitar la interpretación y aplicación de las 
normas jurídicas vigentes. 
 
Con fundamento en lo expuesto, atenderemos su requerimiento en los siguientes términos: 
 
 

CONSIDERACIONES FÁCTICAS 
 
“El  ha venido aplicando la línea de interpretación jurídica de 
contabilización de experiencia profesional, de acuerdo con lo exigido por las normas 
especiales que rigen cada profesión. 
 
Para el caso de los diseñadores industriales, el artículo 4° de la Ley 157 de 1994 
estatuye expresamente lo siguiente: 
 

“Artículo 4º. Para ejercer la profesión de Diseñador Industrial, será necesario 
cumplir los siguientes requisitos: 

 
1 “Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se 
determinan las funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones” 
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a) Poseer título universitario debidamente obtenido y registrado de 
conformidad con las normas vigentes; y 

b) La inscripción legal en el Ministerio de Desarrollo Económico, el que 
otorgará la respectiva tarjeta profesional. …” 

 
En este caso, la norma de carácter especial prescribe que, para ejercer la profesión 
de diseñador industrial, se requiere contar con título debidamente obtenido y 
registrado; y además, es necesario realizar la inscripción ante el Ministerio de 
Desarrollo Económico -hoy Ministerio de Comercio, Industria y Turismo-, para la 
obtención de la tarjeta profesional. 
 
Ahora bien, el Artículo 229 del Decreto Ley 019 de 2012 señala que para ejercer las 
diferentes profesiones acreditadas por el Ministerio de Educación Nacional, la 
experiencia profesional se computará a partir de la terminación y aprobación del 
pensum académico de educación superior; salvo las profesiones que se relacionan 
con el sistema nacional de seguridad en salud, para las cuales la experiencia 
profesional se computará a partir de la inscripción o registro profesional. 
 
El Departamento Administrativo de la Función Pública en respuesta a una solicitud 
de concepto formulada por un interesado en un proceso adelantado por el Jardín 
Botánico, mediante radicado 20204000518361 del 20 de octubre de 2020, y que se 
remite adjunto al presente oficio, señaló que con base en el artículo 229 del Decreto 
Ley 019 de 2012, (…) la experiencia adquirida en el ejercicio de las actividades 
propias del diseño industrial puede computarse desde la terminación del pensum 
académico de cada programa, toda vez que esta no es una de las profesiones 
relacionadas con el sistema general de seguridad social en salud, (…) 
 
(…)  

 
PETICIÓN 

 
“Con base en lo anteriormente expuesto, respetuosamente acudo a su despacho 
para solicitarle orientación y concepto acerca de la aplicación del artículo 229 del 
Decreto Ley 019 de 2012 sobre la contabilización de la experiencia profesional, y la 
exigencia o no de la tarjeta profesional a diseñadores industriales para la 
contabilización de experiencia laboral, con fines de vinculación y/o contratación en 
el  de Bogotá D.C.” 

 
 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS Y RESPUESTA 
 
Del ejercicio Profesional en Colombia. 
 
La regulación del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la 
Constitución Política de 1991, Artículo 26 que establece que toda persona es libre de 
escoger profesión u oficio. La ley podrá exigir títulos de idoneidad. Las autoridades 
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competentes inspeccionarán y vigilarán el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, 
artes y oficios que no exijan formación académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que 
impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en 
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberán ser democráticos. La 
ley podrá asignarles funciones públicas y establecer los debidos controles. Igualmente, la 
Constitución establece que los extranjeros disfrutarán en Colombia de los mismos derechos 
civiles públicos, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de determinados 
derechos civiles a los extranjeros. Así mismo, los extranjeros gozarán, en el territorio de la 
República, de las garantías concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que 
establezcan la Constitución o la ley. 
 
En este marco y para proteger los derechos de otras personas, el legislador puede exigir 
además de títulos de idoneidad para el ejercicio de algunas profesiones que comprometen 
el interés social, la creación de licencias, tarjetas o en fin certificaciones públicas de que el 
título de idoneidad fue debidamente adquirido. 
 
Actualmente, alrededor de 60 profesiones se encuentran reglamentadas en el país, algunas 
de ellas contemplan un código de ética específico y la expedición de la tarjeta profesional 
correspondiente. 
 
Existen normas específicas que reconocen y reglamentan el ejercicio de las siguientes 
profesiones: Abogacía, Enfermería, Laboratorista Clínico, Contador Público, Odontología, 
Medicina y Cirugía, Química Farmacéutica o Farmacia, Economista, Microbiología, 
Bacteriología, Agronómicas y forestales, Técnico Constructor, Químico, Fisioterapista. o 
Terapista Físico, Ingeniero Químico, Licenciados en Ciencias de la Educación, Trabajador 
Social, Ingeniería, Arquitectura y profesiones Auxiliares, Nutrición y Dietética, 
Bibliotecología, Topógrafo, Administración de Empresas, Instrumentación Técnico 
Quirúrgica, Secretariado, Ingeniero de Petróleos, Biología, Medicina Veterinaria, y 
Zootecnia, Ingeniería Eléctrica, Ingeniería Mecánica y Profesiones Afines, Ingeniería 
Pesquera, Ingeniero de Transportes y Vías, Actuación, Dirección Escénica y el Doblaje en 
Radio y Televisión, Técnico Electricista, Agente de Viajes, Administrador Público, Fotografía 
y Camarografía, Geógrafo, Diseño Industrial, Guía de Turismo, Optometría, Estadística, 
Fonoaudiología, Ingeniería Naval, Tecnólogo en Electricidad, Electromecánica, Electrónica 
y Afines, Administradores de Empresas Agropecuarias, Administradores Agrícolas o 
Administradores Agropecuarios, Desarrollo Familiar, entre otras. 
 
Igualmente, existe reglamentación para las denominadas "profesiones internacionales", 
tales como: Tecnólogo en Regencia de Farmacia; Relaciones Internacionales; Finanzas, 
Gobierno y Relaciones Internacionales; Comercio y Finanzas Internacionales; Finanzas y 
Comercio Exterior; Comercio Internacional; Comercio Exterior; y Administración en 
Negocios Internacionales y carreras afines. 
 
“El diseño industrial cuenta con pleno reconocimiento del gobierno nacional de Colombia, 
la educación en diseño está regulada por el Ministerio de Educación Nacional (MEN, 2003) 
y apoyada por la Asociación Red Académica de diseño RAD, la profesión cuenta con 
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reconocimiento profesional promulgado en la ley 157 (1994) en la cual se propone además 
la existencia de la tarjeta profesional como mecanismo de control de la profesión.”2 
 
¿Cuáles son los requisitos para ejercer la Profesión de Diseño Industrial? 
 
Según la Ley 157 de 1994: “Por la cual se reconoce el Diseño Industrial como una profesión 
y se reglamenta su ejercicio”, son los señalados en su artículo 4º: 
 

“Para ejercer la profesión de Diseñador Industrial, será necesario cumplir los siguientes 
requisitos: 
 

• Poseer título universitario debidamente obtenido y registrado de conformidad con las 
normas vigentes. 

• La inscripción legal en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el que otorgará la 
respectiva tarjeta profesional.  

 
Parágrafo. Los títulos profesionales en Diseño Industrial que hayan sido otorgados con 
anterioridad a la vigencia de la presente Ley por entes educativos de nivel profesional 
universitario legalmente autorizados para ello, serán válidos para continuar ejerciendo la 
profesión. 
 
(…) 
ARTÍCULO 6. Para desempeñar cargos que requieran el ejercicio del Diseño Industrial en 
entidades públicas o privadas, se exigirán los mismos requisitos establecidos en el artículo 
4. de la presente Ley.” 

 
De conformidad con el Decreto 264 de 1995, Reglamentario  de esta Ley son los siguientes: 
“Artículo 2o. Sólo podrán ejercer la profesión de Diseño Industrial quienes cumplan los siguientes 
requisitos: 
 

1. Haber obtenido título profesional en Diseño Industrial, otorgado por institución de 
educación superior debidamente aprobada por el Gobierno Nacional. 

2. Tener el registro del título profesional, en la forma legalmente prevista, y 
3. Haber obtenido la tarjeta profesional expedida por la Comisión Profesional Colombiana 

de Diseño Industrial.”3 
(Subrayas nuestras) 

 
Regulación de la acreditación de la matrícula profesional en el Decreto Ley 785 de 
2005 y campo de aplicación. 
 
El Decreto Ley 785 de 2005, señala: 
 

 
2 Laura Marcela Ruíz Torres, Diseñadora Industrial, Tesis 2015. 
3 La Comisión Profesional Colombiana de Diseño Industrial es un organismo auxiliar del Gobierno que depende del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tiene como obligación controlar, vigilar y desarrollar el ejercicio de la 
profesión de Diseño Industrial en todo el país, según la  Ley 157 de 1994 y el Decreto 264 de 1995, reglamentario. 
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“ARTÍCULO 1°. Ámbito de aplicación. El presente decreto establece el sistema de 
nomenclatura, clasificación de empleos, de funciones y de requisitos generales de los cargos 
de las entidades territoriales.” 
 
“ARTÍCULO 7°. Certificación educación formal. Los estudios se acreditarán mediante la 
presentación de certificados, diplomas, grados o títulos otorgados por las instituciones 
correspondientes. Para su validez requerirán de los registros y autenticaciones que 
determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matrícula 
correspondiente, según el caso, excluye la presentación de los documentos enunciados 
anteriormente. 
 
En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matrícula profesional, podrá sustituirse 
por la certificación expedida por el organismo competente de otorgarla en la cual conste que 
dicho documento se encuentra en trámite, siempre y cuando se acredite el respectivo título 
o grado. Dentro del año siguiente a la fecha de posesión, el empleado deberá presentar la 
correspondiente tarjeta o matrícula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicará 
lo previsto en el artículo 5° de la Ley 190 de 1995 y las normas que la modifiquen o 
sustituyan.” 
 
De conformidad con el Decreto Ley 785 de 2005, cuya aplicación se circunscribe a las 
entidades territoriales, en los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matrícula 
profesional, podrá sustituirse por la certificación expedida por el organismo competente de 
otorgarla en la cual conste que dicho documento se encuentra en trámite, siempre y cuando 
se acredite el respectivo título o grado. 
 
Dentro del año siguiente a la fecha de posesión, el empleado deberá presentar la 
correspondiente tarjeta o matrícula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicará 
lo previsto en el artículo 5° de la Ley 190 de 19954 y las normas que la modifiquen o 
sustituyan.” 
 

¿Qué dispone el artículo 5° de la Ley 190 de 1995? 
 

“En caso de haberse producido un nombramiento o posesión en un cargo o empleo público 
o celebrado un contrato de prestación de servicios con la administración sin el cumplimiento 
de los requisitos para el ejercicio del cargo o la celebración del contrato, se procederá a 
solicitar su revocación o terminación, según el caso, inmediatamente se advierta la 
infracción. 
 
Cuando se advierta que se ocultó información o se aportó documentación falsa para 
sustentar la información suministrada en la hoja de vida, sin perjuicio de la responsabilidad 
penal o disciplinaria a que haya lugar, el responsable quedará inhabilitado para ejercer 
funciones públicas por tres (3) años.” 
 

(Subrayas nuestras) 
 

Regulación de la acreditación del requisito de experiencia en los entes territoriales. 
 

 
4 Estatuto de anticorrupción administrativa. 
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El artículo 11 del Decreto Ley 785 de 2005 enuncia que: “Se entiende por experiencia 
los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el 
ejercicio de una profesión, arte u oficio. 
 
Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, 
laboral y docente. 
 
Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminación y aprobación de todas las 
materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formación profesional, 
tecnológica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesión o 
disciplina exigida para el desempeño del empleo. 
 
Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones 
similares a las del cargo a proveer o en una determinada área de trabajo o área de la 
profesión, ocupación, arte u oficio. 
 
Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupación, arte u 
oficio. 
 
Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de divulgación del 
conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente reconocidas. 
 
Cuando para desempeñar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y 
Profesional se exija experiencia, esta debe ser profesional o docente, según el caso y 
determinar además cuando se requiera, si esta debe ser relacionada. 
 
Cuando se trate de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a 
este, la experiencia docente deberá acreditarse en instituciones de educación superior y con 
posterioridad a la obtención del correspondiente título profesional. 

 
 

SE RESPONDE 
 
De conformidad con lo reseñado en las consideraciones previas, considera esta 
Subdirección, que tanto en la vinculación laboral como en la contractual administrativa, 
procede lo determinado en la norma especial que rige el ejercicio de la profesión de Diseño 
Industrial, del Núcleo Básico de Conocimiento de Diseño del Área de Conocimiento en 
Bellas Artes, es decir, la Ley 157 de 1994 y su Decreto Reglamentario 264 de 1995, 
normatividad de plena vigencia. En adición, prevalece lo dispuesto en el Manual Específico 
de Funciones y de Competencias Laborales que, en materia de requisitos de educación es 
de obligatorio cumplimiento. 
 
Ahora bien, respecto de la disposición contenida en el artículo 229 del Decreto Ley 019 de 
2012, la experiencia profesional, con excepción de las profesiones relacionadas con el 
sistema de seguridad social en salud, se computará a partir de la terminación y aprobación 
del pensum académico de educación superior. Esta norma no modifica los requisitos de 
educación para acceder a los empleos o suscribir contratos administrativos, sino al cómputo 
de la experiencia de las diferentes profesiones, con la excepción expresa de la mima. La 
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norma en referencia opera a partir de su publicación, la cual ocurrió el 10 de enero de 2012 
en el Diario Oficial No. 48.308. La experiencia laboral de su consulta se refiere 
normativamente a la adquirida en el ejercicio de cualquier empleo. 
 
El presente concepto se emite en los términos del artículo 28 de la Ley 1437 de 2011, 
sustituido por el artículo 1 de la Ley 1755 de 2015, indicando que el mismo no será de 
obligatorio cumplimiento o ejecución, la jurisprudencia al respecto ha manifestado: 
 

“De la formulación de consultas escritas o verbales las autoridades en relación con las 
materias a su cargo, y en relación con las respuestas, establecen que ellas no comprometen 
la responsabilidad de las entidades que las atienden, ni serán de obligatorio cumplimiento o 
ejecución. 
 
Mediante los conceptos se absuelven consultas tanto de funcionarios como de particulares 
formuladas en procura de conocer, desde el punto de vista jurídico, criterios y opiniones 
acerca del problema consultado. (…)” (C.E Sec. Primera, Auto mayo 6/94, M.P. Yesid Rojas 
Serrano) 
 
“Fácilmente se advierte que la simple opinión de un funcionario en un caso particular, no 
tiene virtualidad alguna de obligatoriedad. (…) (C.E. Sec. Cuarta, Auto Dic. 13/76). 

 
Reiteramos la permanente disposición de los servidores del Departamento en brindar la 
asesoría y acompañamiento en los asuntos de nuestra competencia. 
 
“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más 
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas 
de Gestión del Empleo Público y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podrá 
ingresar a la página www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al ícono 
de “CONCEPTOS JURÍDICOS”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
GINA PAOLA SILVA VÁSQUEZ  
Subdirectora Técnico-Jurídica del Servicio Civil Distrital 
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