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ASUNTO: DASCD 2021ER1840 correspondiente a su oficio SDM-181396 radicado en el 
Ministerio del Trabajo con el No. 11EE2020120300000097861, con oficio de traslado al 
DAFP No. 08SE2021120300000009201, y oficio de traslado al DASCD No. 
20212040073001 / Solicitud de concepto sobre pago anticipado de cesantías. 
 
Respetada  
 
En atención a su solicitud y de conformidad con nuestras competencias, este 
Departamento, por disposición del artículo 1 del Decreto Distrital 580 del 26 de octubre de 
20171, tiene a su cargo el establecimiento de directrices técnicas respecto de la gestión del 
talento humano para el Distrito Capital, sin que ello implique el ejercicio de atribuciones en 
materia de definición de lineamientos o procedimientos al interior de las entidades públicas 
distritales, para la administración de su personal, por lo cual es pertinente señalar que los 
conceptos emitidos son orientaciones de carácter general que no comprenden la solución 
directa de problemas específicos ni el análisis de actuaciones particulares. En cuanto a su 
alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecución, ni tienen el carácter de fuente 
normativa y sólo pueden ser utilizados para facilitar la interpretación y aplicación de las 
normas jurídicas vigentes. 
 
Con fundamento en lo expuesto, atenderemos su requerimiento en los siguientes términos: 
 
 

CONTEXTO 
 

“El Código Sustantivo del Trabajo en su artículo 254 establece la prohibición a los 
empleadores de efectuar el pago parcial o anticipado de las cesantías antes de la 
terminación del contrato de trabajo, so pena de perder las sumas pagadas, sin que puedan 
recobrar lo pagado. 

 
1 “Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se 
determinan las funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones” 
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Sin embargo, la Ley 50 de 1990 trae en su Artículo 102 la posibilidad de que el trabajador 
solicite el pago anticipado (antes de ser consignado en la Administradora de Fondo de 
Cesantías) y/o parcial de su Auxilio de Cesantías, en los siguientes casos: 
 
• Cuando se termine el contrato de trabajo. 
• En los eventos en que la legislación vigente autoriza la liquidación v pago durante la 

vigencia del contrato. 
• Para financiar los pagos por matriculas en entidades de educación superior reconocidas 

por el Estado del trabajador, su cónyuge o sus hijos.” 
 
 

PETICION 
 
“(…) 
 

1. ¿Es posible que los funcionarios durante la vigencia, y en todo caso previo al desembolso 
en el Fondo de Cesantías, soliciten anticipo de sus cesantías y que se pueda realizar el 
desembolso directo por la Entidad? 

2. ¿En caso afirmativo, para que causales de retiro de cesantías aplicaría este desembolso de 
cesantías de la vigencia?” 
 
 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS Y RESPUESTA 
 

Visto su argumento, procederemos a referir, en el contexto normativo aplicable, las 
disposiciones que regulan la materia: 
 
En primer lugar, de conformidad con el artículo 3° Relaciones que regula, el campo de 
aplicación del Código Sustantivo del Trabajo se circunscribe a las relaciones de derecho 
individual del trabajo de carácter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales 
y particulares. 
 
El artículo 102 de la Ley 50 de 1990 fue adicionado por el artículo 1° de la Ley 1809 de 
2016 2, quedando como se transcribe: 
 

“ARTÍCULO 102.- El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantía sólo podrá retirar las sumas 
abonadas en su cuenta en los siguientes casos: 
 
1. Cuando termine el contrato de trabajo. En este evento la Sociedad Administradora 

entregará al trabajador las sumas a su favor dentro de los cinco (5) días siguientes a la 
presentación de la solicitud. 

2. En los eventos en que la legislación vigente autoriza la liquidación y pago de cesantía 
durante la vigencia del contrato de trabajo. El valor de la liquidación respectiva se 
descontará del saldo del trabajador desde la fecha de la entrega efectiva. 

3. Para financiar los pagos por concepto de matrículas del trabajador, su cónyuge, 
compañera o compañero permanente y sus hijos, en entidades de educación superior 

 
2 Por medio de la cual se adiciona un parágrafo al artículo 102 de la Ley 50 de 1990 y se dictan otras disposiciones. 
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reconocidas por el Estado. En tal caso el Fondo girará directamente a la entidad 
educativa y descontará el anticipo del saldo del trabajador, desde la fecha de la entrega 
efectiva. 

 
PARÁGRAFO. El trabajador afiliado a un fondo de cesantías también podrá retirar las sumas 
abonadas por concepto de cesantías para destinarlas al pago de educación superior de sus 
hijos o dependientes, a través de las figuras de ahorro programado o seguro educativo, 
según su preferencia y capacidad. 

La citada Ley también dispuso lo siguiente: 
 

“(…) ARTÍCULO 2. Reglamentación. Los fondos de cesantías debidamente constituidos y 
reconocidos estarán habilitados para facilitar, promover, ofertar, desarrollar, negociar e 
informar sobre productos de seguro en el ámbito educativo, así como programas de ahorro 
continuado para el pago anticipado de la educación superior de los hijos y dependientes de 
sus afiliados. 
 
PARÁGRAFO. Para los efectos de esta ley se entenderá por dependientes: 
 
1. Los hijos y dependientes del afiliado que tengan hasta 18 años de edad. 
2. Los hijos y dependientes del afiliado con edades entre 18 y máximo 25 años, cuando el 

padre o madre se encuentren efectuando los aportes y/o hayan adquirido el seguro y/o 
producto de ahorro programado para el pago de estudios superiores técnicos o 
profesionales en instituciones debidamente reconocidas por la ley, y certificadas por la 
autoridad competente. 

3. Los hijos y dependientes del afiliado mayores de 25 años que se encuentren en situación 
de dependencia originada en factores físicos o psicológicos debidamente certificados 
por la autoridad competente. (…) 

 
La Ley 1071 de 2006, “Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se 
regula el pago de las cesantías definitivas o parciales a los servidores públicos, se 
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelación”, señala como causales para 
el retiro de cesantías, los siguientes: 
 

“ARTÍCULO 3o. RETIRO PARCIAL DE CESANTÍAS. Todos los funcionarios a los que hace 
referencia el artículo 2o de la presente norma podrán solicitar el retiro de sus cesantías 
parciales en los siguientes casos: 
 
1. Para la compra y adquisición de vivienda, construcción, reparación y ampliación de la 

misma y liberación de gravámenes del inmueble, contraídos por el empleado o su 
cónyuge o compañero(a) permanente. 

2. Para adelantar estudios ya sea del empleado, su cónyuge o compañero(a) permanente, 
o sus hijos. 

 
ARTÍCULO 4o. TÉRMINOS. Dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a la 
presentación de la solicitud de liquidación de las cesantías definitivas o parciales, por parte 
de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento 
y pago de las cesantías, deberá expedir la resolución correspondiente, si reúne todos los 
requisitos determinados en la ley. 
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PARÁGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud está incompleta deberá 
informársele al peticionario dentro de los diez (10) días hábiles siguientes al recibo de la 
solicitud, señalándole expresamente los documentos y/o requisitos pendientes. Una vez 
aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberá ser resuelta en los 
términos señalados en el inciso primero de este artículo. […]” 

 
Respecto al auxilio de cesantía, en materia de vivienda, es necesario tener en cuenta las 
situaciones en las cuales resulta procedente autorizar los anticipos de cesantías: 
 

1. Los servidores afiliados a Fondos Privados de Cesantías vinculados a partir del 31 
de diciembre de 1996, podrán utilizar las cesantías parciales para la compra de 
vivienda, liberación de gravámenes hipotecarios y reparaciones locativas citadas en 
el decreto 2755 de 19663; además, según el numeral 3º del artículo 102 de la ley 50 
de 1990, para financiar estudios superiores del cónyuge, compañero, hijos y aún del 
mismo funcionario público. 

2. Los servidores vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 afiliados al Fondo 
Nacional del Ahorro, podrán utilizar las cesantías parciales exclusivamente para 
compra de vivienda o lote para edificarla, construcción de vivienda en lote del afiliado 
o de su cónyuge o compañero(a) permanente, mejora de la vivienda propia del 
afiliado o de su cónyuge o compañero(a) permanente, liberación total o parcial o 
gravamen hipotecario constituido sobre la vivienda del afiliado o de su cónyuge o 
compañero(a) permanente, amortización de crédito otorgado por el Fondo Nacional 
de Ahorro al afiliado, y/o para adelantar estudios ya sea del empleado, su cónyuge 
o compañero(a) permanente, o sus hijos en atención a lo señalado en la Ley 1071 
de 2006. 

3. Los servidores (empleados públicos y trabajadores oficiales) con régimen retroactivo 
de cesantías, es decir los vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 1996, 
podrán utilizar las cesantías parciales para los fines establecidos en el Decreto 2755 
de 1966, esto es, para la adquisición de su casa de habitación, para la liberación de 
gravámenes hipotecarios que afecten la casa de habitación de su propiedad, o de 
su cónyuge, y se hayan constituido para satisfacer el pago total o parcial del precio 
de la misma y para reparaciones y ampliaciones de su casa de habitación, o de la 
cónyuge. 

 
En segundo lugar, el artículo 102 de la Ley 50 de 1990 establece: 
 

“El trabajador afiliado a un Fondo de Cesantías sólo podrá retirar las sumas abonadas en su 
cuenta en los siguientes casos: 
 
Cuando termine el contrato de trabajo. En este caso la Sociedad Administradora entregará 
al trabajador las sumas a su favor dentro de los cinco (5) días siguientes a la presentación 
de la solicitud. 

 
3 “Por el cual se reglamenta el parágrafo 3o. del artículo 13 de la Ley 6a. de 1945 en cuanto a la cesantía parcial de los 
trabajadores oficiales (empleados y obreros).” 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38188#2755
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=281#102.3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20870#1071
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=38188#2755
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En los eventos en que la legislación vigente autoriza la liquidación y pago de la cesantía 
durante la vigencia del contrato de trabajo. El valor de la liquidación respectiva se descontará 
del saldo del trabajador desde la fecha de la entrega efectiva. 
 
Para financiar los pagos por concepto de matrículas del trabajador, su cónyuge, compañero 
o compañera permanente y sus hijos, en entidades de educación superior reconocidas por 
el Estado. En tal caso el Fondo girará directamente a la entidad educativa y descontará del 
saldo del trabajador, desde la fecha de entrega efectiva.” 

 
De conformidad con la normatividad en cita, el artículo en mención indica que se podrá 
hacer la liquidación y pago parcial de cesantías cuando el empleado las requiera para 
financiar los pagos por matriculas en entidades de educación superior reconocidas por el 
Estado, del trabajador, su cónyuge (entendiéndose también para su compañero (a) 
permanente) o sus hijos. 
 
Así las cosas, se puede observar que en principio la Ley estima que se hará el pago parcial 
de cesantías cuando las matrículas correspondan a estudios de educación superior, sin 
embargo, la Ley 1064 de 2006, por medio de la cual se dictan normas para el apoyo y 
fortalecimiento de la educación para el trabajo y el desarrollo humano establecida como 
educación no formal en la Ley General de Educación, estima en su artículo 4 lo siguiente: 
 

"Los empleados y trabajadores del sector público o privado podrán solicitar el retiro parcial 
de sus cesantías de las entidades administradoras de fondos de cesantías para el pago de 
matrículas en instituciones y programas técnicos conducentes a certificados de aptitud 
ocupacional, debidamente acreditados, que impartan educación para el Trabajo y el 
Desarrollo Humano del empleado, trabajador, su cónyuge, compañera o compañero 
permanente o sus descendientes, conforme a los procedimientos establecidos en la ley." 

 
Se concluye que, el fondo podrá hacer pagos parciales de cesantías para fines educativos, 
haciendo el pago directamente a la entidad educativa y exigiendo los requisitos 
contemplados en el artículo 6° del Decreto 2795 de 1991, que dispone: 
 

“ARTÍCULO 6º El trabajador que solicite el pago parcial del auxilio de cesantía para los fines 
previstos en el literal c) del artículo 2.1.3.2.21 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
es decir, para financiar los pagos por concepto de matrículas del trabajador, su cónyuge 
compañera o compañero permanente y sus hijos, en entidades de educación superior 
reconocidas por el Estado, deberá acreditar ante la respectiva Sociedad Administradora los 
siguientes requisitos: 
 
1. Nombre y NIT de la entidad de educación superior. 
2. Copia de la resolución o del acto administrativo mediante el cual el Ministerio de 

Educación autorizó su funcionamiento. 
3. Certificación de la institución educativa en la que conste la admisión del beneficiario, el 

área específica de estudio, el tiempo de duración, el valor de la matrícula y la forma de 
pago. 

4. La calidad de beneficiario esto es, la condición de cónyuge, compañera o compañero 
permanente o de hijo del trabajador, mediante la presentación de los registros civiles 
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correspondientes o partidas eclesiásticas, según el caso, así como con declaraciones 
extrajuicio en el evento en que el beneficiario sea compañero o compañera permanente. 

5. Valor de la matrícula” 
 
Con base en lo citado, no se aprecia una restricción normativa respecto del tipo de estudios 
que pretende cubrirse con las cesantías, por lo cual en criterio de esta Subdirección 
Técnico-Jurídica, teniendo en cuenta que se trata de educación formal, es procedente que 
se autorice el anticipo sobre las cesantías para el pago estudios del empleado, trabajador, 
su cónyuge, compañera o compañero permanente y sus hijos, previo cumplimiento del 
procedimiento establecido por el Fondo administrador de cesantías o por el Fondo de 
Cesantías y Pensiones – FONCEP, para la Administración Distrital, tratándose de cesantías 
con liquidación retroactiva- y atendiendo a los plazos consagrados en la misma disposición. 

 
Finalmente, el Decreto Legislativo 488 de 2020 señala:  
 

“(…) ARTÍCULO 3. Retiro de Cesantías. Hasta tanto permanezcan los hechos que dieron 
lugar a la Emergencia Económica, Social y Ecológica, el trabajador que haya presentado 
una disminución de su ingreso mensual, certificada por su empleador, podrá retirar cada mes 
de su cuenta de cesantías el monto que le permita compensar dicha reducción, con el fin de 
mantener su ingreso constante. Esta disposición aplica únicamente para retiros de los fondos 
administrados por Sociedades Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantías de 
carácter privado. 
 
La Superintendencia Financiera impartirá instrucciones inmediatas a las Sociedades 
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantías de carácter privado, para que la 
solicitud, aprobación y pago de las cesantías de los trabajadores se efectúe por medios 
virtuales, en razón a la emergencia declarada. 
 
PARÁGRAFO. Para el retiro de las cesantías de que trata este artículo las Sociedades 
Administradoras de Fondos de Pensiones y de Cesantías de carácter privado, no podrán 
imponer requisitos adicionales que limiten la aplicación del presente artículo. (…)” 
 

Lo anterior permite entender que hay autorización legal para el retiro de cesantías, mientras 
dure la emergencia sanitaria; el empleador certifique una disminución del ingreso mensual 
del trabajador y que las cesantías sean administradas por un fondo de carácter privado. 
 
 

SE RESPONDE 
 
Con fundamento en lo citado, esta Subdirección le responde en los siguientes términos: 
 

 
1. ¿Es posible que los funcionarios durante la vigencia, y en todo caso previo al desembolso 

en el Fondo de Cesantías, soliciten anticipo de sus cesantías y que se pueda realizar el 
desembolso directo por la Entidad? 

2.  
Respuesta: Tanto en el régimen anualizado como en el retroactivo, las cesantías se giran a las 
administradoras de los fondos de cesantías, tanto públicos como privados. El retiro procede previa 
solicitud del empleado o trabajador por las causales previstas en la Ley, y la autorización del 
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empleador dirigida al fondo correspondiente. La administradora girará los recursos contra los saldos 
disponibles. En la Administración Distrital, el Régimen Retroactivo de Cesantías es administrado por 
el Fondo Público de Cesantías y Pensiones – FONCEP. 
 

3. ¿En caso afirmativo, para que causales de retiro de cesantías aplicaría este desembolso de 
cesantías de la vigencia?” 

 
Respuesta: Toda vez que el retiro anticipado de cesantías procede en los términos de la 
anterior respuesta, resta decir que las causales para el desembolso son: 1) liquidación al 
momento del retiro del servidor; 2) para fines educativos, cubriendo educación formal o 
educación para el trabajo y el desarrollo humano, 3) para adquisición, reparaciones 
locativas y liberación de gravámenes hipotecarios de vivienda y 4) temporalmente, en el 
marco de la duración del estado de emergencia económica, social y ecológica, para cubrir 
el monto de la disminución del ingreso mensual del trabajador. 
 
Reiteramos la permanente disposición de los servidores del Departamento en brindar la 
asesoría y acompañamiento en los asuntos de nuestra competencia. 
 
“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más 
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas 
de Gestión del Empleo Público y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podrá 
ingresar a la página www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al ícono 
de “CONCEPTOS JURÍDICOS”. 
 
Reiteramos la permanente disposición de los servidores del Departamento en brindar la 
asesoría y acompañamiento en los asuntos de nuestra competencia. 
 
“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más 
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas 
de Gestión del Empleo Público y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podrá 
ingresar a la página www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al ícono 
de “CONCEPTOS JURÍDICOS”. 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
PAOLA SILVA VÁSQUEZ  
Subdirectora Técnico-Jurídica del Servicio Civil Distrital 
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