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STJ 
 
Bogotá D.C.,  
 

 
 

Bogotá D.C.,  
 
ASUNTO: Respuesta al radicado 2021ER3167 del 19-04-2021 / Solicitud concepto empleo 

temporal 
 
Respetado   
 
En atención a su solicitud y de conformidad con nuestras competencias, este Departamento, por 
disposición del artículo 1 del Decreto Distrital 580 del 26 de octubre de 20171, tiene a su cargo el 
establecimiento de directrices técnicas respecto de la gestión del talento humano para el Distrito 
Capital, sin que ello implique el ejercicio de atribuciones en materia de definición de lineamientos 
o procedimientos al interior de las entidades públicas distritales, para la administración de su 
personal, por lo cual es pertinente señalar que los conceptos emitidos son orientaciones de 
carácter general que no comprenden la solución directa de problemas específicos ni el análisis de 
actuaciones particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecución, 
ni tienen el carácter de fuente normativa y sólo pueden ser utilizados para facilitar la interpretación 
y aplicación de las normas jurídicas vigentes. 
 
Con fundamento en lo expuesto, atenderemos su requerimiento en los siguientes términos: 
 

1. ENTORNO FÁCTICO 
 

“Tengo una duda relacionada con un cargo temporal al cual fui notificado para nombramiento en la 
Secretaria Distrital de Planeación. Actualmente soy empleado con derechos de carrera en el Concejo 
de Bogotá. En días anteriores fui notificado por la Secretaria Distrital de Planeación para ocupar un 
cargo de carácter temporal, no genera derechos de carrera, el cual, según indica la resolución, es hasta 
el día 31 de diciembre de 2021.  
 
De acuerdo a lo anterior, quisiera que por favor me ayudaran con las siguientes dudas: 
 
¿Es posible aceptar el cargo sin perder derechos de carrera en el Concejo de Bogotá, D.C.? 
¿Existe alguna manera en la que pueda irme en comisión, dejar el cargo en vacancia temporal o alguna 
otra figura mientras asumo el cargo en la SDP?” 
 
 
 

 
1 “Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se 
determinan las funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones” 
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2. ENTORNO NORMATIVO 
 

-La Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera 
administrativa, gerencia pública y se dictan otras disposiciones”, respecto al tema de los empleos 
temporales estableció: 
 
“Artículo 21. Empleos de carácter temporal. 
 
1. De acuerdo con sus necesidades, los organismos y entidades a los cuales se les aplica la presente 
Ley, podrán contemplar excepcionalmente en sus plantas de personal empleos de carácter temporal 
o transitorio. Su creación deberá responder a una de las siguientes condiciones: 
 
a) Cumplir funciones que no realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades 
permanentes de la administración; 
 
b) Desarrollar programas o proyectos de duración determinada; 
 
c) Suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos excepcionales; 
 
d) Desarrollar labores de consultoría y asesoría institucional de duración total, no superior a doce (12) 
meses y que guarde relación directa con el objeto y la naturaleza de la institución. 
 
2. La justificación para la creación de empleos de carácter temporal deberá contener la motivación 
técnica para cada caso, así como la apropiación y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de 
salarios y prestaciones sociales. 
 
3. El ingreso a estos empleos se efectuará con base en las listas de elegibles vigentes para la 
provisión de empleos de carácter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de 
dichas listas. De no ser posible la utilización de las listas se realizará un proceso de evaluación de las 
capacidades y competencias de los candidatos.” 
 
-El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
de Función Pública”, sobre los empleos temporales, indica: 
 
“Artículo 2.2.1.1.1 Definición. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas de cargos 
para el ejercicio de las funciones previstas en el artículo 21 de la Ley 909 de 2004, por el tiempo 
determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento. 
  
Los empleos temporales deberán sujetarse a la nomenclatura y clasificación de cargos vigentes para 
cada entidad y a las disposiciones relacionadas con la elaboración del plan de empleos, diseño y 
reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004. (…)” 
  
 “Artículo   2.2.1.1.4 Nombramiento en el empleo temporal. El nombramiento deberá efectuarse 
mediante acto administrativo en el que se indicará el término de su duración, al vencimiento del cual 
quien lo ocupe quedará retirado del servicio automáticamente. 
  
El término de duración del nombramiento en el empleo de carácter temporal deberá sujetarse a la 
disponibilidad presupuestal. 
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Parágrafo. A quienes ejerzan empleos de carácter temporal no podrá efectuárseles ningún movimiento 
dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las que dieron lugar a 
la creación de los mismos de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004.” 
  
-El Decreto 648 del 19 de abril de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 
2015, Reglamentario Único del Sector de la Función Pública”, consideró: 
 
“Artículo 2.2.5.3.5. Provisión de empleos temporales. Para la provisión de los empleos temporales de 
que trata la Ley 909 de 2004, los nominadores deberán solicitar las listas de elegibles a la Comisión 
Nacional del Servicio Civil teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco Nacional de Listas 
de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominación, código y asignación básica 
del empleo a proveer. 
 
En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberán proveer mediante la 
figura del encargo con empleados de carrera de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos 
y competencias exigidos para su desempeño. Para tal fin, la entidad podrá adelantar un proceso de 
evaluación de las capacidades y competencia de los candidatos y otros factores directamente 
relacionados con la función a desarrollar. 
 
En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelación no inferior a diez (10) días a la 
provisión de los empleos temporales, la respectiva entidad deberá garantizar la libre concurrencia en 
el proceso a través de la publicación de una convocatoria para la provisión del empleo temporal en la 
página web de la entidad. Para la valoración de las capacidades y competencias de los candidatos la 
entidad establecerá criterios objetivos. 
 
El término de duración del nombramiento en el empleo de carácter temporal será por el tiempo 
definido en el estudio técnico y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el cual se deberá definir 
en el acto de nombramiento (…)”. 
 
-La Comisión Nacional del Servicio Civil, sobre el uso de las listas de elegibles y en desarrollo 
de la normativa anteriormente expuesta, expidió la Circular 20181000000107 del 28 de 
diciembre de 2018, con los siguientes lineamientos: 
: 
“(…) 
Las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva deberán solicitar a la CNSC las listas pertenecientes 
al Banco Nacional de Lista de Elegibles para la provisión de sus plantas temporales, indicando lo 
siguiente: 
 
1. Relación de los empleos temporales que se requieren proveer, señalando el número de cargos, la 
denominación, el código, la asignación básica mensual y el requisito de estudio contenido en el Manual 
de Funciones, indicando el Núcleo Básico del Conocimiento - NBC de cada uno de los empleos. 
 
2. Señalar el tiempo de duración de los empleos temporales. (…) 
 
“Finalizado el respectivo estudio se remitirá a la Entidad la información correspondiente a las listas y 
los elegibles que de dichas listas podrán ser tenidos en cuenta en la provisión de su planta temporal, 
con el fin que se efectúe la verificación de requisitos mínimos, conforme a lo establecido en los artículos 
2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, y en los artículos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995 (…)”. 
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3. RESPUESTA AL INTERROGANTE PLANTEADO 
 

De acuerdo al entorno normativo, los empleos temporales se deberán proveer en el siguiente 
orden: 
 
-Listas de elegibles que se solicitan a la Comisión Nacional del Servicio Civil, que 
correspondan a un empleo de la misma denominación, código, asignación básica del empleo 
a proveer y cumpla los requisitos. 
 
-Empleados de carrera de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos y 
competencias exigidos para su desempeño. 
 
-En caso de ausencia de personal de carrera, la respectiva entidad deberá garantizar la libre 
concurrencia en el proceso a través de la publicación de una convocatoria para la provisión 
del empleo temporal en la página web de la entidad. 
 
De acuerdo con lo transcrito, no es posible aceptar un empleo temporal en otra entidad, sin 
que pierda sus derechos de carrera en el Concejo de Bogotá, pues no existe una figura 
administrativa que le permita acceder a un empleo de la Secretaría Distrital de Planeación 
para asumir el empleo temporal. 
 
El presente concepto se emite en los términos del artículo 28 de la Ley 1755 de 2015, “Salvo 
disposición legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones 
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serán de obligatorio cumplimiento o 
ejecución”. 
 
Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más 
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas 
de Gestión del Empleo Público y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podrá 
ingresar a la página: www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al icono de 
“CONCEPTOS.” 
 
Atentamente,  
 
 
 
 
GINA PAOLA SILVA VÁSQUEZ 
Subdirectora Técnica Jurídica del Servicio Civil Distrital  
 

ACCIÓN NOMBRE CARGO FIRMA FECHA 
Elaboró Aminta Saavedra Estupiñán Profesional Especializado  29/04/2021 

Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo tanto, lo 
presentamos para firma del Subdirector Técnico Jurídica del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD). 
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