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ASUNTO: Respuesta al radicado 2021ER3254 del 22-04-2021, correspondiente al radicado
2-2021-7012 de la Secretaria Juridica Distrital / Solicitud concepto — Expediente
Disciplinario No. 029

Respetao I

En atencion a su solicitud y de conformidad con nuestras competencias, este Departamento, por
disposicion del articulo 1 del Decreto Distrital 580 del 26 de octubre de 2017, tiene a su cargo el
establecimiento de directrices técnicas respecto de la gestion del talento humano para el Distrito
Capital, sin que ello implique el ejercicio de atribuciones en materia de definicion de lineamientos
o procedimientos al interior de las entidades publicas distritales, para la administracion de su
personal, por lo cual es pertinente sefialar que los conceptos emitidos son orientaciones de
caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas especificos ni el analisis de
actuaciones particulares. En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion,
ni tienen el caracter de fuente normativa y s6lo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion
y aplicacion de las normas juridicas vigentes.

Por lo anterior, indicamos que una vez revisadas las solicitudes procedemos a dar respuesta
en forma general a los planteamientos realizados por usted, en los siguientes términos:

1. ENTORNO FACTICO

“(...) comedidamente solicitamos se sirva emitir concepto sobre la viabilidad juridica de nombrar en un
cargo publico a una persona que tenga formacién profesional en administraciébn de empresas
comerciales, pese a que el perfil determinado en el manual de funciones y competencias de la entidad
requiere formacién en administracion de empresas o administracion publica”

2. ENTORNO NORMATIVO

-El Decreto 1083 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcion Pablica”, sobre los manuales de funciones, establece:

1 “por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se

determinan las funciones de las dependencias y se dictan otras disposiciones”
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“Articulo 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan
como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacién superior, las entidades y organismos
identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los Ntcleos Basicos
del Conocimiento —NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES, tal
como se sefiala a continuacion:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
IAGRONOMIA, VETERINARIA Y AFINES \lAgronomia
Medicina Veterinaria
\Zootecnia
BELLAS ARTES \Artes Plasticas Visuales y afines
IArtes Representativas
Disefio
Musica
Otros Programas Asociados a Bellas Artes
Publicidad y Afines
CIENCIAS DE LA EDUCACION Educacion
CIENCIAS DE LA SALUD Bacteriologia
Enfermeria
Instrumentacion Quirdrgica
Medicina
Nutricion y Dietética
Odontologia
Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Publica
Terapias
CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS lAntropologia, Artes Liberales
Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Comunicacién Social, Periodismo y Afines
Deportes, Educacién Fisica y Recreacion
Derecho y Afines
Filosofia, Teologia y Afines
Formacién Relacionada con el Campo Militar o Policial
Geografia, Historia
Lenguas Modernas, Literatura, Lingliistica y Afines
Psicologia
Sociologia, Trabajo Social y Afines
[ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES \lAdministracion
Contaduria Publica
[Economia
INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES \Arquitectura y Afines
Ingenieria Administrativa y Afines
Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines
Ingenieria Civil y Afines
Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines
Ingenieria Electrénica, Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines
Ingenieria Mecanica y Afines
Ingenieria Quimica y Afines
Otras Ingenierias
MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES Biologia, Microbiologia y Afines
Fisica
Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales
Matematicas, Estadistica y Afines
Quimica y Afines

“Articulo 2.2.2.7.5 ajuste del manual especifico de funciones y de competencias laborales. los
organismos y entidades ajustaran sus manuales especificos de funciones y de competencias laborales,
hasta el 17 de marzo de 2015. Los manuales especificos vigentes, continuaran rigiendo hasta que se
ajusten total o parcialmente.
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Los Jefes de Personal o quienes hagan sus veces de los organismos y entidades a quienes se les
aplica este decreto, deberan verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades requeridos para la
posesion de los cargos. El incumplimiento de esta obligacién constituye causal de mala conducta,
segun las normas legales vigentes sobre la materia.”

-La Corte Constitucional por medio de la Sentencia T-207/10 concluyo:

“La negativa del Consejo Profesional de Administracion de Empresas, lesiona el principio de confianza
legitima, por contrariar la justa expectativa que, en desarrollo del principio de buena fe, asumio la
Universidad desde cuando el Estado le concedio los reconocimientos anteriormente referidos, frente a
Su programa académico, y también ante el accionante, quien ingreso alli confiado en la aprobacién
oficial de la carrera elegida. En consecuencia, es desacertada la interpretacién expuesta por el CPAE
frente al requisito de la acreditacién del titulo profesional, al exigir la simple coincidencia en el titulo
profesional, “Administrador de Empresas” y no aceptar uno compuesto que le es claramente
equiparable, “Administrador de Empresas Sectores Privado y Publico” que, como se sefialé, cumple
integralmente la formacion exigida por la ley y sus decretos reglamentarios, acorde ademas con la
autonomia universitaria, fundamentado ello en la politica loable de brindar la mayor preparacion, para
el florecimiento de la subsiguiente vida profesional. Resulta desatinado que el Consejo Profesional de
Administracién de Empresas (CPAE) le impida al accionante matricularse como el profesional que es,
después de cursar y aprobar los programas establecidos, dentro de los derroteros indicados por los
entes publicos reguladores de la educaciéon superior, que han observado los parametros
internacionalmente delineados.”

“PREVENIR al Consejo Profesional de Administracion de Empresas (CPAE), para que tome las
medidas que permitan la homologacion del titulo de Administrador de Empresas con otros debidamente
autorizados, del mismo objetivo, similar denominacién y equiparables contenidos académicos.”

-El Concepto 333451 de 2020 del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica,
determina, respecto a los NBC:

“Esta agrupacion permite reunir todas las disciplinas académicas en unos pocos nucleos basicos del
conocimiento, haciendo mas facil la provisién del empleo, pues no es necesario modificar el manual de
funciones cada vez que se considere que el portador de un determinado titulo académico, de acuerdo
con su formacién puede desempenar las funciones el cargo y ésta no aparecia en el manual.

Volviendo al ejemplo, si se considera que una persona con titulo de Administrador de Comercio Exterior
puede desempenar las funciones el cargo, era necesario modificar mediante acto administrativo el
manual de funciones y de competencias laborales para poder incluir esta disciplina académica y asi
proceder a la provision del empleo. Sin embargo, con la entrada en vigencia de la citada norma, es
posible vincular a quien acredite el titulo de Administrador de Comercio, pues su titulo se encuentra
dentro del NBC, Administracion.

En otras palabras, el espiritu del Decreto 1083 de 2015 es facilitar el ajuste del manual de funciones,
para evitar su modificacién permanente que implicaba incluir nuevas disciplinas académicas cada vez
que surgen nuevas titulaciones que no aparecian en dicho manual; esta situacién de multiplicidad
desbordada de programas académicos de educacion superior registrados en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior — SNIES.”
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3. RESPUESTA AL INTERROGANTE PLANTEADO

De acuerdo al entorno normativo, sentencia y concepto transcritos, es viable que una persona
con titulo profesional en “Administracién de Empresas Comerciales”, se nombre en un empleo
donde se exige titulo en “Administracion de Empresas”, considerando que son carreras
similares en contenido y conocimientos; estas profesiones estan dentro de la misma area de
desempeno, area ocupacional y campo ocupacional del NBC en Administracion.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, “Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”.

Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitacion a consultar los conceptos mas
relevantes emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas
de Gestion del Empleo Publico y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podra
ingresar a la pagina: www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAQO” y acceder luego, al icono de
“CONCEPTOS.”

Atentamente,

GINA PAOLA SILVA VASQUEZ
Subdirectora Técnica Juridica del Servicio Civil Distrital

ACCION [ NOMBRE [ CARGO [ FIRMA [ FECHA |

Elaboro | Aminta Saavedra Estupifian | Profesional Especializado | Amdocy | 03-05-2021 |
Declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales, y por lo tanto, lo
presentamos para firma del Subdirector Técnico Juridica del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital (DASCD).
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