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Bogotá D.C.,  
 
 
 

 
 

 
 

 
 

Bogotá, D.C. 
 
ASUNTO: Respuesta al radicado 2021ER2985, correspondiente al No. 
20219000186072 del Departamento Administrativo de la Función Pública, con el cual 
consulta sobre la fecha desde cuándo debe reconocerse el pago del salario a un empleado 
del Distrito, si al momento de posesionarse o cuando inicia labores 
 
Respetada  
 
Damos respuesta a su solicitud en los siguientes términos: 
 
De conformidad con nuestras competencias, este Departamento, por disposición del 
artículo 1 del Decreto Distrital 580 del 26 de octubre de 20171, tiene a su cargo el 
establecimiento de directrices técnicas respecto de la gestión del talento humano para el 
Distrito Capital, sin que ello implique el ejercicio de atribuciones en materia de definición de 
lineamientos o procedimientos al interior de las entidades públicas distritales, para la 
administración de su personal, por lo cual este organismo, no resuelve casos concretos, 
por ende, no define derechos, no asigna obligaciones y tampoco establece 
responsabilidades, sino emite conceptos técnico jurídicos, entendidos como respuesta a 
consultas claras, concretas y precisas en forma de pregunta sobre un punto materia de 
cuestionamiento, duda o desacuerdo que ofrezca la interpretación, alcance y/o aplicación 
de una norma jurídica o la resolución de una situación jurídica. 
 

ENTORNO FÁCTICO 
 
“(…) 

 
Atentamente solicito a ustedes orientación respecto al procedimiento que se debe llevar 
a cabo respecto a la fecha a tener en cuenta para empezar a devengar el salario de un 
funcionario cuando se posesiona en una entidad del distrito y por consiguiente el 

 
1 “Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de las 
dependencias y se dictan otras disposiciones” 
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reconocimiento a la persona que en su momento estaba ocupando el cargo en encargo  
(…)”.  

 
ENTORNO JURÍDICO 

 
La Constitución Política de Colombia promulgada en 1991, ha definido el trabajo como un 
principio y en su artículo 25 como un derecho fundamental, así  

(…)  
 
"El trabajo es un derecho y una obligación social y goza, en todas sus modalidades, de 
la especial protección del Estado Toda persona tiene derecho a un trabajo en 
condiciones dignas y justas (…)"  
 

A su turno, el artículo 125 ibídem, contempla que el ingreso a empleos de carrera será con 
fundamento en el principio de mérito, en los siguientes términos: 
 

“ARTICULO 125. Los empleos en los órganos y entidades del Estado son de carrera. 
Se exceptúan los de elección popular, los de libre nombramiento y remoción, los de 
trabajadores oficiales y los demás que determine la ley. 
 
Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la 
Constitución o la ley, serán nombrados por concurso público. 
 
El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harán previo 
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos 
y calidades de los aspirantes. 
 
El retiro se hará: por calificación no satisfactoria en el desempeño del empleo; por 
violación del régimen disciplinario y por las demás causales previstas en la Constitución 
o la ley. 

 
En desarrollo de los postulados constitucionales sobre empleo público, se expidió la Ley 
909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera 
administrativa, gerencia pública y se dictan otras disposiciones”, en la cual se dispone: 
 

“Artículo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico 
de administración de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la 
administración pública y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso 
y el ascenso al servicio público. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia 
en los empleos de carrera administrativa se hará exclusivamente con base en el mérito, 
mediante procesos de selección en los que se garantice la transparencia y la 
objetividad, sin discriminación alguna. 

 
Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector de Función Pública”, modificado por el Decreto 648 de 2017, señala: 
 

“(…) 
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ARTÍCULO  2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para 
ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los órdenes nacional y territorial, se requiere: 
 
(…) 
 
1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitución, la ley, los reglamentos y 

los manuales de funciones y de competencias laborales exijan para el desempeño 
del cargo. 

 
(…) 
 
7.  Ser nombrado y tomar posesión (…) 
 
ARTÍCULO  2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificación del cumplimiento de los 
requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes 
que se efectúe el nombramiento: 
 
(…) 
PARÁGRAFO  4º. Los nombramientos tendrán efectos fiscales a partir de la fecha de 
la posesión. 
 
 
1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias 

exigidos para el desempeño del empleo por la Constitución, la ley, los reglamentos 
y los manuales de funciones y de competencias laborales. 

 
(…) 

 
 
ARTÍCULO  2.2.5.1.8 Posesión. La persona nombrada o encargada, prestará 
juramento de cumplir y defender la Constitución y las leyes y desempeñar los deberes 
que le incumben, de lo cual se dejará constancia en un acta firmada por la autoridad 
que posesiona y el posesionado. 

 
Respecto de la formalidad de la posesión, la Corte Constitucional en Sentencia T-003 del 
11 de mayo de 1992, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernández Galindo, señaló: 

 
(…) 
 
"Para que el derecho al ejercicio de cargos y funciones públicas pueda ejercerse de 
manera efectiva es indispensable que concurran dos elementos exigidos por la Carta: 
la elección o nombramiento, acto condición que implica designación que el Estado hace, 
por conducto del funcionario o Corporación competente, en cabeza de una persona para 
que ejerza las funciones, deberes y responsabilidades que el ordenamiento jurídico ha 
previsto respecto de un determinado cargo, y la posesión, es decir, el hecho en cuya 
virtud la persona asume, en efecto, esas funciones deberes y responsabilidades, bajo 
promesa de desempeñarlos con arreglo a la Constitución y la Ley.  
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Mientras la persona no se ha posesionado, le está vedada cualquier actuación en 
desarrollo de las atribuciones y actividades que corresponden al cargo, de tal modo que, 
pese a su designación, carece del carácter de servidor público. Es la posesión, en tal 
sentido, un requisito sine qua non para iniciar el desempeño de la función pública, pues 
según el artículo 122 de la Carta Política, ningún servidor público entrará a ejercer su 
cargo sin prestar juramento de cumplir y defenderla Constitución y desempeñar los 
deberes que le incumben." (Subrayado y negrilla nuestro) 

 
ANÁLISIS Y RESPUESTA 

 
De conformidad con el entorno jurídico referido, se infiere claramente que la Constitución 
Política de Colombia promulgada en 1991, ha definido el trabajo como un valor fundante, 
principio y un derecho fundamental, el cual, debe desarrollarse en condiciones dignas y 
justas, según lo previsto por su artículo 25. 
 
La Constitución Política de Colombia, establece la obligación estatal de asignar funciones 
a todos los empleos públicos y ningún servidor público podrá ejercer su cargo sin prestar 
juramento de cumplir y defender la Constitución y desempeñar los deberes que le 
incumben.  
 
A su vez la Corte Constitucional ha manifestado que para que pueda ejercerse de manera 
efectiva un empleo, son indispensables dos elementos exigidos por la Carta: la elección o 
nombramiento y la posesión. 
 
De acuerdo con la norma transcrita, quien haya sido nombrado en un empleo público, 
deberá tomar posesión en el mismo, para tal efecto, prestará juramento de cumplir y 
defender la Constitución y las leyes y desempeñar los deberes que le incumben, de lo cual 
se dejará constancia en un acta firmada por la autoridad que posesiona y el posesionado. 
  
En ese sentido, se entiende posesionado en un empleo público quien haya prestado 
juramento de cumplir y defender la Constitución y las leyes y desempeñar los deberes que 
le incumben, para tal efecto se debe dejar constancia en un acta firmada por la autoridad 
que posesiona y el posesionado. 
 
Con fundamento en lo precedentemente expuesto y en atención a la consulta planteada en 
su escrito, es pertinente indicarle que la persona nombrada o encargada, prestará 
juramento de cumplir y defender la Constitución y las leyes y desempeñar los deberes que 
le incumben, de lo cual se dejará constancia en un acta firmada por la autoridad que 
posesiona y el posesionado, requisito obligatorio para iniciar el desempeño de la función 
pública. Tal como lo señala el artículo 2.2.5.1.5  del Decreto 1083 de 2015, los 
nombramientos tendrán efectos fiscales a partir de la fecha de la posesión, es decir, a partir 
de ese momento se comenzará a devengar el salario correspondiente al empleo del cual 
tomó posesión.  
 
En su caso particular, en concepto de esta Subdirección, no podrían los dos funcionarios 
devengar la asignación del mismo empleo, por lo que le correspondería al funcionario que 
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recién se posesionó, aunque el empalme como lo menciona en su escrito se haya realizado 
algunos días después. 
 
El presente concepto se emite en los términos del artículo 1º de la Ley 1755 de 2015, que 
sustituyó el artículo 28 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone: “Alcance de los conceptos. 
Salvo disposición legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a 
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serán de obligatorio 
cumplimiento o ejecución”. 
 
“Sea esta la oportunidad para reiterar nuestra invitación a consultar los conceptos más relevantes 
emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestión del 
Empleo Público y del Talento Humano, entre otros. Para el efecto, podrá ingresar a la página: 
www.serviciocivil.gov.co, con clic en “PAO” y acceder luego, al icono de “CONCEPTOS.” 
   
Reiteramos la permanente disposición de los servidores del Departamento en brindar la 
asesoría y acompañamiento en los asuntos de nuestra competencia.  
 
Atentamente, 
 
 
 
 
 
 
GINA PAOLA SILVA VÁSQUEZ 
Subdirectora Técnico Jurídica del Servicio Civil Distrital 
 
 
 
 
 

ACCIÓN NOMBRE CARGO FIRMA FECHA 
Proyectado por: Ana María Moreno Aya   Profesional Especializado STJ  03/06/2021 
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