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A . RESPUESTA AL RAOICAOO 2019 R3928, CORRESPONDIENTY'
Bogota D C, ASUNTO: A N

Bogota, D C

ASUNTO Respuesta a los radicados 2019ER3928 correspondiente al No
20192040364301 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y 2019ER3999,
con los cuales solicita aclaracién sobre el tramite a seguir para pedir las vacaciones

Respetado [

El Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD-, recibié su solicitud del
asunto remitida por competencia del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 580 de 2017 “Por el cual se modifica la estructura
interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de
las dependencias y se dictan otras disposiciones”, este Departamento no ostenta la competencia
de dinmir controversias ni de declarar derechos, pues, esto le compete a los honorables
Jueces de la Republica, y los conceptos emitidos tendran caracter meramente orientador
mas no de obligatorio cumplimiento

Una vez revisadas, procedemos a dar respuesta al planteamiento realizado por usted, en
los siguientes términos

ENTORNO FACTICO.
““ )

Recurro a sus buenos oficios para aclarar una situacion administrativa en la que me
encuentro y no he hallado clandad sobre la misma

Tiene que ver con mi periodo de vacaciones causado y que queria tomar, pues creo
que ya el tempo no da, a partir de los siguientes hechos

* EI 30 de septiembre de 2019 cumpli un afio de servicio en el IDRD e inicié la vacancia
temporal (Resolucién IDRD 570 del 26 de septiembre de 2019) para el periodo de
prueba en la SED « Venia vinculado desde el 1 de Octubre de 2018 con el IDRD

* Me posesioné en la Secretaria de Educacién del Distrito el pasado 1 de octubre de
2019, como auxihar administrativo 407-20, asignado al Colegio José Joaquin Casas
(Resolucion SED 1958 del 19 de julio de 2019)

El personal administrativo de la SED en las Instituciones educativas, dentro del que me
encuentro tiene vacaciones colectivas y la intencion era tomarlas con ellos, pero no
tengo claridad en el asunto Igual, independientemente de tomarlas ahora o no, quiero
conocer el tranute a seguir en cualquier caso ()"
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ENTORNO JURIDICO.

La Constitucion Politica de Colombia promulgada en 1991, ha definido el trabajo como un
principio y en su articulo 25 como un derecho fundamental, como se cita a continuacion.

“El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de
la especial proteccién del Estado Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”

A su turno, el articulo 53 ibidem, define el descanso como un principio minimo
fundamental de la legislacion que regule el trabajo, en los siguientes términos

“El Congreso expedira el estatuto del trabajo La ley correspondiente tendra en cuenta
por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales

Igualdad de oportunidades para los trabajadores, remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo,
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales, facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles, situacién mas favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales
de derecho, primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales, garantia a la segundad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario, proteccion especial a la mujer, a la maternidad

y al trabajador menor de edad ()" (Subraya fuera de texto)

En cuanto al reconocimiento y pago de las vacaciones, asi como de otras prestaciones
sociales, el Decreto Ley No 1045 del 17 de junio de 1978 “Por el cual se fiyan las reglas
generales para la aplicacion de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados pablicos
y trabajadores oficiales del sector nacional”, lo regula de la siguiente manera:

“Articulo 8°.- De las vacaciones Los empleados publicos y trabajadores oficiales
trenen derecho a quince (15) dias hébiles de vacaciones por cada afio de servicios,
salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales

( ) Articulo 10°.- Del tempo de servicios para adquirir el derecho a vacaciones Para
el reconocimiento y pago de vacaciones se computard el ttempo servido en todos los
organismos a que se refiere el articulo 2° de este Decreto, siempre que no haya solucion
de continuidad Se entendera que hubo solucion de continuidad cuando medien més de
quince dias habiles de interrupcion en el servicio a una y otra entidad

Articulo 12°- Del goce de vacaciones Las vacaciones deben concederse por quien
corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro del afio siguiente a la
fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas

( ) Articulo 17°.- De los factores salanales para la lquidacion de vacaciones y prima
de vacaciones Para efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por concepto de
vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendrén en
cuenta los siguientes factores de salario, siempre que correspondan al empleado en la
fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas

a) La asignacién basica mensual sefialada para el respectivo cargo,
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b) Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-
Ley 1042 de 1978,

¢) Los gastos de representacion,

d) La prima técnica,

e) Los auxilios de alimentacion y transporte,

f) La prima de servicios,

g) La bonificacién por servicios prestados

En caso de interrupcion de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15
de este Decreto, el pago del ttempo faltante de las mismas se reajustara con base en el
salario que perciba el empleado al momento de reanudarias

Articulo 18°.- Del pago de las vacaciones que se disfruten El valor correspondiente a
las vacaciones que se disfruten sera pagado, en su cuantia total, por lo menos con cinco
(5) dias de antelacion a la fecha sefialada para iniciar el goce del descanso
remunerado ( )”(Subraya fuera de texto)

"Articulo 20° De la compensacién de vacaciones en dinero Las vacaciones solo
podran ser compensadas en dinero en l0s siguientes casos

a Cuando el jefe del respectivo organismo asi l0 estime necesario para evitar
perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sblo puede autonzar la
compensacion en dinero de las vacaciones correspondientes a un afo,

b Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del
servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces”
(Subrayas fuera de texto)

Articulo 21°.- Derogado por el art 2, Ley 995 de 2005 Del reconocimiento de
vacaciones no causadas en caso de retiro del servicio. Cuando una persona cese en
sus funciones faltandole treinta dias o menos para cumplir un afio de servicio, tendra
derecho a que se le reconozcan y compensen en dinero las correspondientes
vacaciones como si hubiera trabajado un afio completo Declarado EXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-897 de 2003, en el entendido que la
fraccion de trempo que exige la norma, se da a favor del servidor publico para el caso
del cese en el giercicio de sus funciones sin que hubiere alcanzado a causar las
vacaciones por afio cumplhido En caso contrario, es decir, cuando el empleado haya
acumulado periodos de vacaciones en los términos permitidos en la ley, el sequndo
periodo le sera reconocido proporcionalmente al tempo efectivamente trabajado Ver:
Articulo 47 Decreto Nacional 1848 de 1969 ( )

Respecto a la normativa sobre prestaciones sociales aplicable en el Distrito Capital, el
Decreto Nacional No 1919 del 27 de agosto de 2002, “Por el cual se fija el Régimen de
prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de
los trabajadores oficiales del nivel ternitorial 7, en su articulo 1° textualmente prevé.

“( ')A partir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados publicos
vinculados o que se vinculen a las entidades del nivel central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas
Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias
terntoriales, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el
personal administrativo de empleados publicos de las Juntas Administradoras Locales,
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de las Instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de Educacion Primarna,
Secundana y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado
para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden
Nacional

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen serén hquidadas con base
en los factores para ellas establecidas”

En lo relativo al fundamento constitucional de las vacaciones y su conexidad con otros
principios y derechos, la Corte Constitucional mediante Sentencia C — 669 del 16 de agosto
de 2006, con ponencia del honorable magistrado Alvaro Tafur Galvis, se pronuncié en el
siguiente sentido

“En el contexto de la Constitucion, el fundamento de las vacaciones deja de estar ligado
umcamente a la necesidad de que las personas se renueven ante el desgaste natural
que produce el trabajo (para garantizar mejores niveles de productividad en la empresa)
y se relaciona también con los espacios minimos que se deben reservar al trabajador
para sus propias expectativas de vida y para las actividades que le permitan su libre
desarrollo personal Por ello, la persona que sélo cuenta con su fuerza de trabajo y la
entrega a otro para subsistir, tiene_derecho a tener espacios propios, ajenos a la
actividad laboral, para dedicarlos no sélo a su recuperacién fisica y sicoléqica, sino a su
propia realizacién y la de su familia_Esto forma parte del reconocimiento de la dignidad
humana (art 1 C P ), del concepto de un trabajo digno (art 25 C P) y del derecho al
descanso laboral remunerado (art 53 C P)

Lo anterior es desarrollo también de los derechos minimos reconocidos a toda persona
en los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo (articulos 5y 11 del
Convenio No 132), en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (articulo 7°-d ) y en el Protocolo de San Salvador (articulo 7°, iterales g y h),
tal como se revis6 detenidamente en la Sentencia C-035 de 2005” (Subraya fuera de
texto).

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado - Consejero Ponente Enrique
José Arboleda Perdomo, el (15) de noviembre de dos mil siete (2007) - Radicacién No
1 848, respondio sobre el tema

()

"1 Cuéndo se produce el retiro de la entidad es obligacion efectuar el pago proporcional
de las vacaciones, o el empleado puede solicitar que no se le efectie dicho pago porque
va a continuar vinculado con la administracién publica sin solucién de continuidad? Es
viable acceder a esta peticion?

Para dar respuesta a los interrogantes planteados, es menester analizar las normas que
venian regulando el derecho al pago compensado de las vacaciones con anterioridad a
la expedicién de la ley 995 de 2005 y la acumulacion de tiempos de servicio para el
pago de vacaciones de los empleados publicos y trabajadores oficiales contenidas
principalmente en el decreto ley 1045 de 1978, asi como el efecto que sobre ellas tiene
la nueva ley 995 que consagra la compensacidn monetaria de las vacaciones de manera
proporcional al tiempo laborado, con el fin de establecer si perdi6 vigencia la
computacion de tiempos de servicios prestados a varias entidades

()

Carrera 30 No 25 - 90,
Pi1so 9 Costado Onental
Tel 3680038

Codigo Postal 111311
www serviciocivil gov co

Nt MEJQR

Pagina 4 de 6 - A GDO-FM-009 Version 6 0




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTADC
GESTION PUBLICA

Departamentc Admimistrativo del Servicio Civil

Para el reconocimiento y pago de vacaciones se computara el rempo servido en todos
los organismos a que se refiere el articulo 2° de este decreto, siempre que no haya
solucién de continuidad Se entendera que hubo solucién de continutdad cuando
medien mas de quince dias habiles de interrupcion en el servicio a una y otra entidad”
Este precepto ordena computar el tempo prestado por el servidor a distintos
organismos para efectos de configurar las condiciones temporales de causacion del
derecho a las vacaciones, lo cual hace posible con la sumatona que dicha acumulacion
implica, acceder al derecho consistente en disfrutar del descanso (Subrayas fuera de
texto)

Si1 bien el derecho a las vacaciones pretende garantizar el disfrute del descanso
remunerado, el legislador regula con caracter excepcionall algunos eventos de
compensacién en dinero, en relacién con la cual es procedente citar, particularmente
en cuanto al sector oficial, el sequndo inciso del articulo 10 del decreto ley 3135 de 1968
al disponer que "Es prohibido compensar las vacaciones en dinero ", reglamentado por
el articulo 47 del decreto 1848 de 1969, y en la normatividad actualmente vigente

Conforme a lo hasta aqui expuesto, es clara la posibilidad de compensacion de las
vacaciones causadas, esto es, cuando se ha prestado el servicio por un afio, tlempo
necesario para adquirir el derecho conforme a la regla general prevista en el articulo 8°
del mismo decreto, el cual podia completarse con la acumulacién de trempo servido en
varias entidades conforme al articulo 10° ()

ANALISIS JURIDICO.

De conformidad con el entorno juridico referido, se infiere claramente que la Constitucion
Politica de Colombia promulgada en 1991, ha definido el trabajo como un valor fundante,
principio y derecho fundamental, el cual, debe desarrollarse en condiciones dignas y justas,
segun lo previsto por su articulo 25, a su turno, el articulo 53 define el descanso como un
principio minimo fundamental de la legislacion que regule el trabajo.

En armonia con dicho precepto y en garantia del descanso de que deben gozar todos los
trabajadores, se ha previsto el derecho a disfrutar vacaciones como una prestacion social,
conforme lo sefialado en el Decreto Ley No. 1045 de 1978, que establece el régimen
prestacional para los trabajadores oficiales y empleados publicos del sector nacional, el
cual, posteriormente el Gobierno Nacional en usos de sus competencias constitucionales y
legales, a través del Decreto Nacional No 1919 de 2002, lo adopté para los empleados
publicos del nivel territorial, incluidos los de Bogota Distrito Capital

Dicha prestacion social, tiene como finalidad que los empleados puedan disfrutar de un
descanso remunerado, que la ley ha determinado en un lapso de quince (15) dias, el cual,
debe concederse por quien corresponde, oficiosamente o a peticion del interesado, dentro
del afio siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlas

Para efecto de liquidar las vacaciones, se tendran en cuenta los factores sefialados por el
articulo 17 del Decreto Ley No 1045 de 1978, transcrito en el acapite de entorno juridico,
percibidos por el empleado publico al momento en que Inicie el disfrute de las mismas, las
cuales, deben ser pagadas en su cuantia total, por lo menos con cinco (5) dias de antelacion
a la fecha sefialada para Iniciar el goce del descanso remunerado, de acuerdo con lo
previsto por el articulo 18 ibidem, y cuando el empleado pulblico cesa en sus funciones,
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tiene derecho a que éstas se le reconozcan y compensen en dinero, proporcionalmente por
el tempo efectivamente trabajado, en los términos de la Ley 995 de 2005

El derecho a disfrutar las vacaciones conforme a la regla general prevista en el articulo 8°
del Decreto 1045 de 1978, podra completarse con la acumulacion de tiempo servido en
varias entidades

RESPUESTA.

Con fundamento en lo precedentemente expuesto, fuerza concluir que los empleados
publicos de los organismos y entidades del Distrito Capital, de conformidad con lo dispuesto
en el Decreto Nacional No 1919 de 2002, tienen derecho a disfrutar vacaciones como una
prestacion social en las mismas condiciones que los empleados publicos del sector
nacional, esto es, conforme |o establecido por el Decreto Ley No 1045 de 1978

Cumplido el afio de servicios en la entidad, de oficio o a peticién de parte, se le podran
conceder los 15 dias habiles de vacaciones, conforme a la normativa vigente Ahora bien,
dado que usted se encuentra en periodo de prueba y no ha disfrutado el periodo de
vacaciones que cumplid en el IDRD por el tiempo de servicios entre el 1° de octubre de
2018 y el 30 de septiembre de 2019, éste puede ser compensado en dinero una vez usted
se retire definitivamente del servicio, o acumular el iempo de servicios en la Secretaria de
Educacién del Distrito, como lo sefalan las normas al respecto

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 1755 del 30 de
junio de 2015

Reiteramos la permanente disposicion de los servidores del Departamento en brindar la
asesoria y acompanamiento en los asuntos de nuestra competencia

“Sea esta la oporturidad para retterar nuestra invitacion a consultar los conceptos mas relevantes emitidos por
el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distntal, en temas de Gestién del Emplec Publico y del Talento
Humano, entre otros Para el efecto, podra ingresar a la pagina www serviciocivil gov co, con clic en “PAO” y
acceder luego, al icono de “CONCEPTOS”

Cordialmente,

MWV e :d‘_/’/{D
NOHEMI ELIFELET OJEDA SALINAS
Subdirectora Técnico Juridica del Servicio Civil Distrital

ACCION NOMBRE CARGO FIRMA FECHA

Proyectado por Ana Maria Moreno Aya Profesional Especiatizado STJ W 31/12/2019
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